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(La séance est ouverte a 13 h 44, sous la présidimbéé MATTE))

M. MATTEI : Cette séance est ouverte avec un peu de reteid, la rencontre pour les
voeux €tait importante, et il était bien de prendine quinzaine de minutes pour regarder le
film a I'honneur de notre Ecol@.e président procede a l'appel.)

Voici la liste des procurations :

Monsieur Rosenblatt donne pouvoir a M. Guérin.

Monsieur El Sair donne pouvoir & Mme Orio.

Monsieur Hannoun me donne pouvoir.

Monsieur Mesuré me donne pouvoir.

Messieurs Labrouquaire et Gallet donnent pouvMinge Angelloz-Nicoud.

A4

M. POMMERET : Monsieur le président, je crois qu'il avait éi€cidé de ne représenter
gu'un seul pouvaoir.

M. MATTEI : Ce qui veut dire que jabandonne un pouvoirsiagque Mme Angelloz-
Nicoud.

M. POMMERET : C'était dans nos délibérations du Conseil d'adstnation.

M. MATTEI : Je pense que vous avez raison. Nous sommes oiasnem nombre suffisant
pour que le quorum soit atteint et que nos trawsudéroulent normalement.

En soulignant que les ministéres de tutelle soésgunts, je voudrais manifester le regret de
ceux qui sont absents, et ensuite m'interrogerjecare voudrais pas qu'ils soient absents
lorsque la séance se déroule a Rennes et présess'élle se déroule a Paris. Il y a la un
point a soulignertAcquiescement de I'assemblée.)

1. APPROBATION DU PROCES-VERBAL DU CONSEIL D'ADMINISTRATION DU 9 OCTOBRE 2008

M. MATTEI : Avez-vous des remarques ou des corrections @rimp?

Mme ANGELLOZ-NICOUD : Page 27, lors de mon intervention sur lintégratdes
paramédicaux, il s'agissait de parcours des "mesgmesithérapeutes” et non pas des
"masters kinésithérapeutes".

M. MATTEI : Je suis admiratif de votre relecture attentbeda m'avait échappé.

M. GINI : J'ai une remarque de pure forme sur la prenpiage, il manque le "S" de social a
SNIASS. Je connais la tendance des réformes aesélgasanitaire du social, mais nous
continuons malgré tout de représenter les deuxctspe

Mme ANGELLOZ-NICOUD : Javais aussi remarqué qu'il manquait la prdmurague
détenait M. Gallet pour ce Conseil d'administrapassé a Paris.

M. MATTEI : Nous allons l'ajouter.

M. FERCHAUD : Il faudrait également préciser les noms desqgmerss lors des votes
partagés. Cela a bien été fait sur une page maisysd'autre.

M. MATTEI : Nous ferons le rectificatif si nous sommes ersune de le faire. Vous le
signalerez dans le détail.

M. FERCHAUD : Je n'ai pas les noms, il faudrait peut-étre daamérer pour faciliter
I'établissement du proces-verbal.
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M. MATTEI : Sous la réserve de ces amendements retenus)gelere que le procés-verbal
est adopté, et j'ouvre la discussion sur la preargéestion inscrite a I'ordre du jour.

Le proces-verbal ainsi amendé est appro@ékhération 46/2008)

2. DELIBERATION RELATIVE A LA DELEGATION DELIVREE AU DIRECTEUR PAR LE CONSEIL
D'ADMINISTRATION POUR PROCEDER A DESVIREMENTSDE CREDITS PAR CHAPITRES

M. MATTEI : Ce point va nous étre présenté par Thibaultiekee.

M. DELAROCHE : Je vais vous présenter cette délibération qusrest nécessaire dans le
cadre du fonctionnement des EPSCP. Cette délibardbnnant délégation au directeur aux
fins de procéder a des virements de crédits n'aaaitété prise en janvier 2008 puisque, lors
de cette session, nous avions simplement fait dopteon du budget de 'ENSP vers 'TEHESP
(version nomenclature 9.3). C'était une prioritéurpdaire fonctionner notre nouvel
établissement. Mais, en fonction du décret de @ sur le régime financier budgétaire des
EPSCP, l'article 37 autorise cette délégation gu€dnseil d'administration doit donner au
directeur pour pouvoir faire des virements de ¢séelntre les chapitres.

Cette délégation est circonscrite aux virementseanodifie pas le plafond de I'ensemble des
fameuses enveloppes « fonctionnement », « perseneek investissement ». Lorsque nous
serons amenés a faire ces virements, le directeageptera au Conseil d'administration
I'ensemble des virements de crédits qui auront éteseffectués. Je pense que le rendez-vous
normal sera celui du compte financier 2008 que moésenterons au Conseil d'administration
du mois d'avril prochain.

Cette délibération permet ainsi a I'Ecole de famgier en faisant des virements de crédits de
chapitre a chapitre ou au sein des masses, enffeace en investissements aux chapitres 20,
21, 23, mais surtout en dépenses de fonctionneawenthapitres 60, 61, 62 et une partie du
chapitre 63, 65, 66, 67 et 68.

Voila, monsieur le président, ce que je pouvaissviogliquer comme information relative a
cette délibération numéro 47.

M. MATTEI : Avez-vous des questions ?

M. GUERIN : Nous sommes surpris de ne pas voir de montaximoan fixé par grand titre.
Est-ce une habitude dans les EPSCP ou une partiéua I'EHESP ?

Mme DY : Comme l'a indiqué mon collegue, ceci est préan ke décret de 1994 qui
réglemente toute la gestion financiére des EPS@Prams faisons maintenant partie. Il n'y a
pas de nouvelle limite a fixer puisqu'un budgetéavété, bien évidemment. En revanche, cela
apporte une grande souplesse dans le fonctionnerbardnt, tout le monde ne pourra que
s'en réjouir.

M. MATTEI : J'ajoute mais cela n'aura échappé a persongendition de ne pas modifier
le plafond des crédits inscrits au sein de chacde® enveloppes. Avez-vous d'autres
guestions @l n'y en a pas.) (Il est procédé au vote a mawek.)

La délibération 47/2008 donnant délégation au tkrgcest approuvée a l'unanimite.

M. POMMERET : Avant de poursuivre, j'aimerais savoir s'il psssible d'ajouter un point
a l'ordre du jour qui comporte habituellement wrgrique questions diverses.
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M. MATTEI : Elle sera naturellement ouverte mais je rappgilé est de meilleure régle, si
vous avez des sujets a aborder que vous les fagsi@aitre avant pour I'ordonnancement et
le temps prévu pour les discussions. Mais je lioaivbien évidemment a votre demande.

3. DELIBERATION RELATIVE A LA DECISION MODIFICATIVE 2 DE L'EXERCICE BUDGETAIRE
2008

M. DELAROCHE : Je vais vous présenter la décision modificd2ivéDM2) de
I'exercice 2008, en rappelant que nous nous somemesntrés au mois d'octobre dernier a
I'hbpital Sainte-Anne pour la présentation de l&xiBién Modificative numéro 1 qui portait
sur I'équilibre a faire au niveau des masses baigét dépenses et recettes, liées aux
contributions hospitalieres, en tenant compte désctéds réels de la fonction publique
hospitaliere que nous pouvions connaitre. Ce deigendez-vous nous permet d'affiner les
chiffres, en fonction des besoins et ajustemern&svianus entre octobre et aujourd’hui et de
présenter cette DM2 qui sera bien s(r la derniéréegercice 2008.

Voici ses grandes caracteristiques :
- Une diminution des crédits de dépenses de faomotiment de 2 641 451 €,
- Une augmentation des crédits de recettes deiéomement de 55 000 €,
- Une diminution des crédits de dépenses d'invastient de 2 200 000 £,
- Une augmentation des crédits en recettes d'iisgestent de 781 324 €.

Ce qui nous autorise a prévoir un résultat d'exécuprévisionnel 2008 excédentaire de
3228 921 €.

Vous avez trouvé sur vos tables une correctiontige miaM2 par rapport au document envoyé
car suite a une erreur technique, nous avons cdafd@penses et recettes d'investissement
pour la somme de 781 324 €. L'agent comptabletseataa fait en mesure de répondre a vos
guestions sur ce point d'ordre technique.

Nous allons entrer plus spécifiguement dans chadaseections.

En dépenses, les diminutions portent principalersanies rémunérations des personnels de
I'école. En octobre, nous avons traité les élez@sdécembre, nous traitons le personnel.
Nous sommes effectivement en mesure d'affiner Bpermses de rémunération du personnel
pour avoir un meilleur taux d'exécution. Nous avdosc -1 176 032 € auxquels s'ajoutent
des charges sociales, mais on note aussi une dionirde 1 270 269 € représentant en grande
majorité I'exonération de la taxe sur les salailest nous avons eu l'occasion de parler au
Conseil d'administration d'octobre dernier. Comme&qus l'avais annoncé, I'ENSP devenue
EHESP bénéficiait de I'exonération de la taxe ssrshlaires (éléves de la fonction publique
hospitaliére, personnels de I'école). A la DM2, siabattons le montant de la taxe sur les
salaires, que nous n‘avons plus a payer depufSjengier 2008.

Un troisieme élément fort nécessite une explicatidm provision pour la création de

'EHESP. Ce montant avait été prévu dans le buzige® de I'ENSP et transposé en
janvier 2008 dans le budget de 'EHESP. Nous igmgrientre Noél et le nouvel an si

I'EHESP serait créée. Cette provision, que nougionsttous les ans au budget de I'ENSP
depuis 2006 tombait de plein droit a partir dljdnvier 2008. Donc, il était légitime que nous
abattions en totalité cette somme de 470 000 €pleike n'a plus aucune raison d'étre.

Enfin, puisque nous sommes en fin d'exercice etngues commencons a mieux entrevoir le
résultat d'exécution budgétaire 2008, nous faistessajustements de crédits en diminution a
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hauteur de 73 400 €. Cela concerne davantage ckogu@ppelle la masse ou I'enveloppe de
dépenses de fonctionnement.

Les augmentations de crédits concernent les premirurnées Européennes de 'EHESP des
30 et 31 octobre a la Cité des sciences. Il a éégssaire de prévoir des crédits budgétaires
pour faire face aux dépenses de cette manifestatest pourquoi était inscrit a cette DM2 un
montant de 65 000 € en dépenses. La encore, nauss @&u des ajustements de certains
crédits de fonctionnement au regard des prévistasécution 2008. Une explication est
donnée dans la note, mais je tiens a rappeler 'guistence méme de cette augmentation
réside dans le concept de réserve de précaution ngus avions prévue au budget
primitif 2008. En mettant 300 000 € -en arrondissale subvention en moins si I'Etat ne
levait pas la réserve en fin d'année 2008, il itatizettre en face 300 000 € d'économie de
dépenses de fonctionnement. Certaines lignes baidggt en particulier celle citée dans le
rapport sur les conventions de prestations de fiionms avaient été abattues fortement et ont
di étre réajustées a cette DM pour pouvoir payemalement I'ensemble des prestations
effectuées au titre des frais pédagogiques deléEco

Venons en maintenant aux recettes de fonctionnementoncernent exclusivement les
recettes liées a I'organisation de ces premieasides Européennes de I'EHESP.

Elles se décomposent en deux masses :
- les droits d'inscription pour 15 000 €,

- une subvention allouée par le ministere de la Salatéa jeunesse, des sports et de la
vie associative pour 40 000 €.

S'agissant des dépenses d'investissement, nous amoajustement du montant inscrit au
budget 2008 pour les trois opérations du PPlranche (plan pluriannuel d'investissement),
soit un abattement de 2200000 €. Sur les recdftewestissement, au titre d'une
régularisation d'opérations comptables, nous awonsnontant de 781 324 € sur le GIE-
Presses de I'EHESP. Il s'agit en fait de la codattin des résultats des années 2004 a 2007
du GIE qui doit, dans I'écriture de I'ordonnateiire concordante a celle du comptable. C'est
suite a l'observation de la Cour des Comptes ggert comptable a sollicité de I'ordonnateur
la régularisation de l'inscription de cette somnte @M 2.

Voila pour les grandes lignes de cette Décision ifitzadive 2008 de I'EHESP.
M. MATTEI : Avez-vous des questions sur cette décision ?

M. POMMERET : J'ai besoin d'une piqdre de rappel : en page Zhapitre 70, « Ventes de
produits, prestations de services, marchandisea mpote un budget primitif de 38 526 928 €
et un budget aprées DM 1 et DM 2 de 5 700 000 €lI®est la différence ?

M. DELAROCHE : C’est une subtilité due au changement de la nclature M9.1 a M9.3

au moment du changement de statut de I'école. Cojarfia expliqué, en procédant a une
telle transposition, on peut faire des erreurssrn@ice n'en est pas une en tant que telle, mais
c'est un accord entre l'agent comptable et l'ordtmum pour revisiter lI'ensemble des
imputations de nos recettes de fonctionnementctfEment, en accord avec les instances de
la DGFiP (ex DGCP), il a semblé opportun que lestrifoutions hospitaliéres soient plutdt
placées dans ce que I'on appelle « autres pradiiigestion courante » -je passe sur le libellé
qui précise « autres recettes spécifiqgues ». Ddno, commun accord entre I'ordonnateur et
'agent comptable, il a été convenu qu'a comptetedercice 2008 -et c'est bien de le faire
des 2008 puisque nous sommes I'EHESP (EPSCP nahaercM9.3)- nous transférions les
recettes du chapitre 70 au chapitre 75. D'ou ledae I'on retrouve dans les tableaux du

EHESP — Conseil d'administration— 18 décembre 2008 5



budget 2009 un montant 2008 qui est bien au cleapirqui permet de mieux suivre
I'évolution par rapport a I'année 2009.

Mme DY : Je vais donner un complément d'information ssr 80 000 € qui sont passés de
dépenses en recettes d'investissement, ce quspgarendre. Il s'agit en fait d'une demande
de régularisation comptable que j'ai faite a |'omtiteur, suite a une observation de la Cour
des comptes. Nombre d'entre vous ne savent sates jgiagique les comptes de 'ENSP ont été
contr6lés par la Cour des Comptes de 2006 a 2008 la@ériode de 1999 a 2004. Aucune

anomalie majeure n'a été constatée mais quelgeesvaitions ont été formulées, dont celle-

ci : les résultats du GIE-Editions n'étaient passée a 'ENSP mais étaient mis en compte
courant, coté comptabilité du GIE. En conséquetieeple doit constater cette créance dans
sa comptabilité. Or, nous I'avons constatée emcesad'immobilisation a lieu de la constater

en créances d'exploitation. Rien ne change en daf®rsa place au bilan, lorsque ce sera
versé, nous aurons bien la trésorerie conséguéaii@. I'objet de cette régularisation, c'est en

fait tres technique.

(Il est procédé au vote & main levée.)

La Décision Modificative n°2 est adoptée a I'undt@mdélibération 48/2008)

4. DELIBERATION RELATIVE A L'APPROBATION DU BUDGET PRIMITIF 2009

M. MATTEI : Le directeur a quelgues mots d'introduction asndire.

M. FLAHAULT : En fait, comme vous nous l'aviez fait remarquer,budget n'est pas en
premier lieu un exercice comptable monétaire, Gesint tout un exercice qui doit étre
signifiant et montrer l'adéquation de la stratétgid'Ecole avec les décisions prises en Conseil
d'administration. Je voudrais donc faire une inticiion sur ce budget 2009.

C'est le premier budget réel sur lequel vous &wpglés a vous prononcer puisque, comme
cela a été rappelé, I'année derniere, il s'agidaaie transposition d'un budget qui avait été
élaboré par un autre établissement, I'ENSP eta@osed d'administration.

Nous avons aujourd’hui un budget entierement co@sacla mise en oeuvre du Contrat
d'objectifs et de moyens (COM) que vous avez élaborant toute lI'année derniere et qui a
été signé en septembre pour la période 2008-20biis \avez aussi qu'une clause de
revoyure est prévue a mi-parcours et aura lieu Bnlale I'exercice sur lequel vous vous
prononcez.

Je laisserai bien s0r la parole a Thibault Delaeggobur commenter les différents aspects de
prévision de dépenses et de recettes. Vous vemreznqus avons essayé d'avoir un ratio
d'exécution le plus a I'équilibre possible et nassaierons de tout faire pour tenir cet
équilibre.

Par ailleurs, vous verrez qu'un important prélévanser le fonds de roulement est mis en
ceuvre, conformément a vos orientations, ce quiitnefla poursuite de lamise en oeuvre du
PPI.

Je voudrais vraiment dire que ce budget est dédiérassions que vous nous confiez. Vous
nous avez demandé de créer six départements,éi@esnt largement en place mais trois
autres sont totalement nouveaux : le départemenBdiences infirmieres et paramédicales, le
département des Biostatistiques et le départemigpid&miologie.

Tout cela est accompagné par I'Enseignement supéjig a créé 4 postes en 2008 et en crée
3 autres en 2009, et également par la créationadeedpostes d'enseignants, post-docs,
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ingénieurs, techniciens qui ont été inscrits deanSOM pour une création entre 2008 et 2009.
Par les mouvements internes a I'Ecole et la pyrantids ages, nous avons également
14 postes de méme rang laissés vacants et quiétmtmis a profit en 2009 pour faire
converger les structures de I'Ecole aux objectif€OM.

Toutes les ressources qui pourront étre dégagésmefiont aux directeurs des départements
mais aussi aux centres interdisciplinaires de rémo®@ ces objectifs qui sont d'amorcer au
cours de l'avenir des projets de formation, deergdte et d'expertise que vous avez souhaité
gue nous mettions en ceuvre. Nous devons absolumantenir, renforcer et protéger notre
mission premiére et historique de formations pitemelles, mais trois nouvelles nous ont
été confiées et vont demander des investissementplémentaires qui ont été actés et que
nous proposons désormais de porter au budget.

Les projets en cours regroupent : un master pro@emasters cohabilités, un réseau doctoral
qui est arrivé presque une année avant nos prasiss plus optimistes. Ce réseau mobilise
un partenariat avec neuf universités, il est detéuhtre allocations de recherche fournies par
le ministére de I'Enseignement supérieur et dedharche. Cela va évidemment nécessiter la
mise en place des structures permettant de lesrport

Je voudrais aussi dire que nous essayons, avee afrobation, d'adhérer a la Conférence
des grandes écoles (CGE). Ce qui aura sans doutecpaséquence, apres validation du

Conseil des formations et de votre Conseil, la neisegplace de mastéres spécialisés. Nous
avons aussi pense a ces aspects dans les élémdgésdires.

Vous verrez que sur le plan de l'organisation méed'école, le budget nous permet de
mettre en place :

« Une Direction des Etudes organisée autour déela@es éléves et des filiéres de formations,
gu'elles soient initiales ou des formations toulcsug de la vie.

* Une Direction de la Recherche qui devrait setrmetn place en 2009 et permettre aux
chercheurs de I'établissement de structurer ldgerelses, les conduire et de participer a des
appels d'offres et de mieux valoriser les travaandaits par les équipes déployées.

» Une Direction des Relations internationales qllambition de nous représenter au niveau
international dans toutes les missions que I'Eesleomplie, qu'il s'agisse de missions de
formations professionnelles -trés reconnues afi§g&r notamment dans les pays du Sud-, des
missions de recherche, mais aussi de partenatiatpérns. J'en profite pour vous annoncer
que jai été élu président de I'ASPHER (Associatibes écoles de santé publique
européennes), la Direction des relations internates a beaucoup ceuvré pour gagner la
confiance de nos partenaires européens, et laatgputhistorique de 'ENSP a été pour
beaucoup dans cette élection.

» Un Secrétariat général qui a été profondémenstoamé.

Je voudrais d'ailleurs souligner la retenue et taastie de la Direction et du Secrétariat
général en termes d’évolution de ses effectifsusvoe verrez pas l'effectif croitre au niveau
administratif malgré de fortes augmentations dergd® prévues, générées par le plan
pluriannuel d'investissement et les nouvelles missi Vous nous avez demandé de
redéployer en interne. Nous bénéficions d'un régimienous permet de ne pas avoir une
restriction massive de nos ambitions, le COM varngire a ces programmes de se mettre en
place sans délai. Nous avons aussi écouté le neesgag était d'étre extrémement
raisonnables sur le plan de la gestion des emelals nos ressources.

Nous avons tout a fait conscience que le plan ghmael d'investissement doit étre mis en
ceuvre sans délai. Aujourd’hui méme a lieu la vidéeconformité de la résidence de la rue
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Marbeuf. Si le feu vert est donné, cette résidede€el23 chambres avec un bel amphithéatre
de 134 places, que nous avons visitée avec MmeeRaAchoici quelques semaines, sera
entierement ouverte a nos éleves et étudiantsed@ganvier. C'est symbolique d'une école
qui a décidé de prendre I'ensemble du plan pludendinvestissement et de le mettre en
oeuvre. Vous verrez la restauration égalementssformer dés le mois de mars prochain.

Le reste du plan se déploiera selon vos indicatmnsque nous allons engager une somme
assez importante dés 2009, en lancant les prenéardses d'architectes sur un projet financé
par le plan Etat-Région pour la Maison des scieded$romme de Bretagne qui s'accolera au
batiment principal dit « Administration-Ecole »j-lméme complétement remis en conformité
selon les exigences de sécurité actuelles.

La mise en ceuvre du COM ne se fait pas sans uteedemande et exigence de la part de nos
partenaires de I'Etat deporting de transparence, de surveillance, de suivi ealliation.

Un comité de suivi et d'évaluation, tel qu'il eétut dans le contrat d'objectifs et de moyens,
permettra selon des indicateurs de performance eéslltats, de rapporter au Conseil |'état
d'engagement de ces sommes et 'adéquation dengagement avec le développement de
Nnos missions.

Si vous en étes d'accord, nous aurons une discugidale apres la présentation plus
technique que va nous donner Thibault Delaroche.

M. MATTEI : Merci de cette introduction. Je veux soulignar dqualité didactique et
pédagogique de la note de présentation du budgeitipiqui permet véritablement, au-dela
de la sécheresse des lignes budgétaires, de bmpreadre ce qui est en cause. Je voulais
vous remercier de cet effort de mise a la portéeedx qui ne sont pas nécessairement des
spécialistes des budgets et des finances.

M. DELAROCHE : Pour la présentation technique, jajouterai ggieserai épaulé par
Mme Gicquel-Bui qui présentera la partie des dépende personnel. Je reprendrai le
flambeau pour parler des recettes de fonctionnement

Je commencerai par une présentation synthétiquel'atsemble des dépenses de
fonctionnement, hors personnel.

- Des dépenses de fonctionnement de 54 973 042 €.
- Des recettes de fonctionnement de 54 908 087 €.
- Un résultat prévisionnel d'exécution de -64 955 €.

Le rapport que vous avez s'inscrit dans l'espritad@PE (justification au premier euro) de
I'ensemble des montants inscrits dans ce budgét 200

Nos charges de 54,97 M€ se caractérisent par un@wtion de la masse salariale éleves de
-4,38 M€. A cela deux facteurs : I'exonération aealxe sur les salaires pour la partie éléves
qui représentait dans le budget 2008 un peu paud,d40 M€, ainsi qu'une baisse des
effectifs théoriques d'éleves de la fonction puldidpospitaliere. Concretement, le nombre de
postes mis au concours de directeurs de soinee dontre 70 les années antérieures, et de
120 contre 150 habituellement pour les concourddB Cela fait 60 postes, et I'on imagine
bien limpact que cela peut représenter avec, asrigs taxes sur les salaires mais les autres
taxes dont les charges sociales.

Le deuxiéme élément important est la masse saarihl personnel de I'Ecole en
augmentation de 440 000 €. Si nous avions eu ka $ax les salaires, le montant aurait été
ajouté a cette augmentation de 440 000 £.
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Troisieme élément : notre enveloppe dépenses dgidonement est en augmentation de
1,270 M€, soit 7,1 % dont nous avons distingu@tasdes masses par ordre décroissant :

- augmentation des frais de déplacement pour 45&000

- charges liées a la mise a disposition des stagia@ee cycles préparatoires AAH, pour
200 000 € ;

- dépenses de nettoyage et entretien immobilier #6Ar000 €. L'ouverture de la résidence
de la rue Marbeuf en année pleine va entrainedépsnses supplémentaires d'entretien, de
fournitures mais également de prestations annexesme nous lindiquons ici de
nettoyage ;

- achats de fournitures et de petits équipements 2000 € ;

- dépenses de fluides pour 50 000 € concernant lderée de la rue Marbeuf, avec une
petite incidente que nous évoquerons peut-étre Benslépenses d'investissement 20009.
Des batiments modulaires qui ont été acquis paoléEseront installés a partir du mois de
juin 2009 entre les batiments LERES et de |'adrration, et qu'il faudra nettoyer, chauffer
et entretenir.

Une premiére répartition des dépenses totalesuediq
- 25,8% de dépenses de fonctionnement courantglerss hospitaliers,
- 37,5% de dépenses de personnel, hors éleves,

- 36,7 % de traitements, charges et indemnitésaigt-fde déplacement) des éléves
hospitaliers.

Lorsque nous faisons le méme camembert, mais gactiant uniguement aux dépenses de
I'Ecole, hors traitements, charges et indemnités @éves hospitaliers, la répartition est
différente :

- 59,3% de dépenses de personnel,
- 40,7 % de dépenses de fonctionnement.

De maniére plus synthétique mais énumérative, \aqpieils sont les grands déterminants de
nos dépenses de fonctionnement.

= Les fluides et I'entretien des locaux augmententpte tenu de I'ouverture programmée de
la résidence de la rue Marbeuf en janvier prochain.

= Des dépenses logistiques et de soutien globalestales car grace a la résidence de la
rue Marbeuf, nous allons récupérer une salle d'@igdtre et une salle de cours. Ce qui
nous évitera d'avoir recours a des formationsxééteur de I'Ecole, a Dinard par exemple.
Nous avons une source de stabilisation et d'écaneuni certaines dépenses liées a ces
frais de soutien et de logistique.

= Des dépenses de déplacement en augmentation d®d@%0

Ceci nécessite une explication, la nomenclature ptabhe faisant parfois des choses
malheureuses. On pourrait penser au vu de cett@enigtion que tout le monde se déplace
en dehors de I'Ecole, c'est en fait un point ta@rsiqulier concernant les cycles préparatoires
AAH a partir de I'année 2009. Ceux-ci ne pouvantpasser sur le site de Rennes faute
d'infrastructure, il a été convenu avec la DHOS cer formations se feraient en délocalisé,
via un marché d'appel d'offres. Les cycles prépaest AAH sont de 6 mois ou de 3 mois, et
trois centres ouvrent a partir du 5 janvier proohai Rennes, Malakoff et Clermont-Ferrand.
Il faut donc pouvoir former ces éléves, ce qui gagales dépenses de prestations
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pédagogiques supplémentaires, nous le verronatbhgure dans le cadre du marché d'appel
d'offres pour trouver des établissements dispensasat formations. Comme ces éléves

bénéficieront d'indemnités de déplacement, de esiigd de repas s'ils font leur formation a

Malakoff, Clermont-Ferrand, ou méme Rennes, cedfgedse a été chiffrée par rapport aux
effectifs de la premiere promotion AAH & envirorb880 €. Nous affichons une somme de

450 000 €, mais les frais de déplacement ne dérg@encar la mise en place des cycles
préparatoires AAH a un impact tres important. Orrdouve a la ligne d'apres ou, hors

compte 64 rémunérations, nos dépenses sont égdlemérusse (chapitre 62), compte tenu
des frais liés a la mise a disposition des staggales cycles préparatoires AAH.

Je vais étre encore plus technique dans mon etphcauivante. Parmi les offres que nous
avons regues, celle proposée par I'lPAG de Rertagséonomiquement et pédagogiqguement
tres intéressante, nous ne pouvions pas ne pageairr Ce qui signifie que les stagiaires
présents & Rennes et y ayant une résidence adwainist ne pouvaient bénéficier d'aucune
indemnité, contrairement a ceux qui étaient a Mafakt Clermont-Ferrand. Il a donc été
trouvé un montage juridique avec la DHOS : la s@ualssibilité qui permettait ce traitement
d'égalité entre tous les stagiaires était la misisposition. Donc, les stagiaires en cycle
préparatoire rennais et qui arriveront le 5 janvieront I'objet d'une convention de mise a
disposition entre 'EHESP et chacun des établisstarteospitaliers ou sont aujourd’hui ces
futurs stagiaires. Grace a cela, nous pourronervees régime indemnitaire. Mais la mise a
disposition a un codt, nous remboursons les salatx établissements hospitaliers, cette
dépense supplémentaire est de 195 000 € gu'ilfaotisnettre au budget 2009. Je suis désolé
de ces aspects technigues mais je pense qu'ils isdigpensables pour la bonne
compréhension, au-dela des chiffres, de ce queeetaivre.

= Des dépenses liées aux missions pédagogiques reckderche qui tiennent compte des
dépenses supplémentaires, notamment au développdeseressources propres.

Nous verrons dans le volet des recettes, dangdlke ¢ contrat d'objectifs et de moyens que
I'Ecole s'est engagée & augmenter ses ressoua@eprtous les ans sur toute la durée du
COM, c'est-a-dire jusqu'a 2011. Qui dit ressounmerpres, dit dossiers d'appels d'offres a
remporter et, pour cela, des moyens logistiquesodéien et de fonctionnement. Il n'est pas
illogique que l'augmentation des recettes en resssupropres entraine des dépenses
d'accompagnement pour pouvoir faire face, qui a flas pédagogiques, qui a des
déplacements, qui & d'autres types de dépenspsngge en particulier au LERES et ce que
I'on appelle "achats de petits matériels". Les heset les femmes ne suffisent pas toujours,
il faut aussi du matériel technique en appui.

Pour 2009, voici la ventilation de ce que seraierg dépenses de fonctionnement par rapport
a I'enveloppe de 17 339 058 €. Soit :

- 9% entretien des batiments,

- 22 % dépenses de soutien,

- 29% dépenses de déplacements et indemnités des élé

- 4% charges en lien avec les personnels,

- 9% investissements amortissables,

- 9% charges pédagogiques et de recherche.

M. MATTEI : On voit une divergence entre ce qui est écrieicce que vous avez dit par
oral. Il est indiqué seulement "déplacements” etsvavez dit "déplacements et indemnités”,
je préférerais qu'il soit spécifié "et indemnités”.
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M. DELAROCHE : Je vous le concéde, dans le respect de la néaterec budgétaire, il
faudra indiquer « déplacements et indemnités ».

Mme GICQUEL -BUI : Je vais vous présenter brievement les détemts concernant la
masse salariale de I'Ecole. On constate une erpelgipbale d'un montant de 37 663 984 €.
Cette masse salariale est la masse globale déd'Esmprenant I'ensemble du personnel, nos
éléves rémunérés par I'Ecole et les vacataires.

On peut constater que malgré une augmentationéfendes de personnel de I'Ecole, compte
tenu des perspectives de recrutement, que je eaEapper, on constate une baisse de cette
masse salariale globale d'un peu plus de 3 82£080e est due a I'exonération de la taxe sur
les salaires que vous a expliquée Thibault Delapglhstifiée par notre nouveau statut de
Grand Etablissement, puis la baisse prévisibl@dadsse salariale éléves due a la diminution
des effectifs. Concernant plus spécifiquement lesqgeel de I'Ecole, la masse salariale
relative aux personnels s'éléve a 20 622 820 €.

Voici un bref état des lieux sur ce qu'était la seasalariale de I'école et le personnel jusqu'a
présent.

Nous avons au 31 décembre 2008, 331 postes pertaamerupées, auxquels il faut ajouter
3 professeurs des universités et 1 maitre de eamfés qui aujourd’hui n'‘émargent pas dans
notre plafond d'emplois autorisé qui est de 345v@dgnts temps pleins.

Nous avons pour cette année des moyens supplénmesritaportants compte tenu du contexte

gue nous connaissons tous, c'est-a-dire la pdssidé pourvoir I'ensemble des postes encore
vacants, la création de 12 postes par le ministéda Santé répartis normalement sur 2008 et
2009, puis la création de 3 postes par le ministird’Enseignement supérieur et de la

recherche, comme prévu dans le COM.

Pour vous présenter une répartition de la masseiaal du personnel, compte tenu des
différences statuts, nous projetons pour cetteea@069 la distribution suivante :

- 38 % de titulaires affectés a I'Ecole,

- 24 % de détachés,

- 16 % de CDI,

- 17 % de CDD,

- 5% de personnels contractuels sur ressourcesgstop

Bien évidemment, il s'agit d'une projection puisqumis ne savons pas encore quel sera
véritablement le statut des personnes que noussaltcruter. C'est la projection sur laguelle
nous sommes partis compte tenu des différentslgroiais les chiffres en exécution pourront
légerement varier.

Nous constatons une augmentation mesurée de castersalariale par rapport au nombre de
postes crées, d'abord parce que nous avons fonétipsqu'a cette année sur un effectif
théorique budgété ; nous budgétions notre tablealethplois comme si nous avions pourvu
la totalité de nos postes sur une année pleines @loe nous savions tres bien que nous
aurions des départs a la retraite, des gens a &Bc%C'est pourquoi nous avions une marge
sur notre masse salariale. Puis, nous avons égatidoudgéte les créations de postes sur Six
ou neuf mois car nous savons bien qu'ils ne vongpaver au 9 janvier a I'Ecole.

Les perspectives de recrutement sont détaillées @anote de présentation du budget. La
priorité a été donnée a des recrutements dans dpartdments d'enseignement et de
recherche, a la fois pour :
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- doter les trois nouveaux départements de postesprdfesseurs et d'enseignants-
chercheurs ;

- répondre au volume d'heures d'enseignement éan®imations statutaires comme dans
les formations universitaires ;

- augmenter les activités de recherche en créanpasgtes de post-docs, d'ingenieurs et de
techniciens, particuliéerement au laboratoire LERES.

La masse salariale éléves est en baisse. Cette,gyoé calculer cette masse salariale, nous
avons maintenu la distinction entre les directelgtablissements sociaux et médico-sociaux

et les directeurs d'établissements sanitaireso@isa Je pense qu'a terme, nous n'aurons plus
gu'une seule catégorie d'éleves. La masse salagalepartit de cette maniére entre les

différentes filieres :

-28% de DH,

- 14 et 32 % de D3S,

-10% de directeurs des soins,

- 16 % pour les cycles préparatoires.

La masse salariale pour nos vacataires (chargéseimement, conférenciers) mais aussi les
frais de jurys s'éleve a un peu plus de 1,8 M€st@a légere augmentation pour plusieurs
raisons :

- la mise en place de la validation des acquis tlawadre du CAFDES, ce qui augmente
sensiblement nos activités de jurys. Nous en aeonsin seul cette année mais nous
allons en avoir un nombre plus élevé dans le cowtatiannée 2009 ;

- la création du master de santé publique.

Pour le moment, nous avons beaucoup de mal a mesuacbaisse des effectifs éléves de la
fonction publique hospitaliere va avoir un impaahs le recours a nos vacataires. Il n'est pas
evident que les modalités pédagogiques soient ergirmodifiées si hous n'avons qu'une
vingtaine d'éléves en moins sur de trés grosseeekil

M. DELAROCHE : Nous allons examiner les sources de financenwmt I'Ecole,
caractérisées par trois masses qui s'élévent 0@ 2 54,910 M€.

* LES CONTRIBUTIONS HOSPITALIERES

Elles sont prévues a hauteur de 32,2 M€, stablé&Pd& BP mais en diminution au regard de
la prévision du contrat d'objectifs et de moyensrgenir compte de I'exonération de la taxe
sur les salaires. Le COM 2008-2011 prévoyait 3445 Ne recettes des contributions
hospitalieres. Comme nous l'avons expliqué toutheéute, ne percevant plus la taxe sur les
salaires, ce montant ne peut pas rester dans lmenai34,5 M€. Compte tenu de I'abattement
global de la taxe sur les salaires de 2,4 M€, nawsns considéré que l'assiette des
contributions hospitalieres devait étre abattuecelemontant, ce qui fait 32,2 M€. Cela a
d'ailleurs l'avantage de révéler que le montant degttes encaissées en 2007 était de
32,2 M€, tout comme en 2008. Ce qui permet a vésigent et directeur de proposer, comme
nous l'avons fait en réunion préalable au Consadndinistration a nos tutelles, de maintenir
les taux des contributions hospitalieres 2009 amengiveau que 2008 et 2007, soit 58,12 €
pour les établissements dont I'assiette étaitessisle lit, et 0,26 % du montant de la masse
salariale pour les établissements sociaux et méic@mux. Donc, la recette attendue, mais
avec des effectifs théoriques, serait de 32,2 M£ pannée 2009.

* | ES SUBVENTIONS
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Thibault DELAROCHE - Nous avions dit a la DM1 d'olote 2008 que nous intégrerions les
subventions du ministére de I'Enseignement supédtule la recherche. Donc, au budget
primitif 2009, dans le cadre du COM, nous inscrivées subventions au titre des différents
programmes que je me permets de développer dewastpuisque cela renvoie a la LOLF. Il
y a un changement en cours d'année 2008 ; la Dinegénérale de la santé, porteur du
programme 204, gérera dorénavant la subventiorodetibnnement de charges du service
public pour 'TEHESP, prévue a hauteur de 11,832 G4fla tient compte de l'abattement de la
réserve de précaution. Cette fois-ci, on nous a@elihe pas marquer I'abattement au niveau
des dépenses numéro 7, nous marquons donc nedbvargion qui est en LOLF de 12 M€,
moins un abattement de 10,8 M€, plus une rallorge laquelle un engagement avait été pris
par la DAGPB, en lien avec les pensions civilesapdient subitement augmenté de 33,3 a
50 % en 2007. Dans le cadre du PLF 2007 et 2008,nc&vait pas pu étre accordé a I'Ecole
mais nous avions l'engagement de la DAGPB de necusrder ce complément sur la
subvention PLF 2009. Et donc, ce montant de 11\882intégrant cette réserve de
précaution, nous avons signalé dans le rapportlejirgegre la part des 12 postes que le
ministere de la Santé s'était engagé a financpowt lequel les crédits ont été transférés au
cours de I'été entre le gestionnaire du programidect le gestionnaire du programme 204.
Pour le reste, vous retrouvez les 750 000 € duranogie 172 du ministere de la Recherche,
et les 550 000 € du programme 150 du ministéréetaséignement supérieur.

* LES RESSOURCES PROPRES

Elles s'élevent a 9,5 M€, conformément aux engag&is lors de la signature du COM.
Cela signifie que I'Ecole s'engage résolument veesaugmentation de ses ressources propres
dans son fonctionnement. La résidence de la rudédiéravec 123 chambrggpeut générer
une recette complémentaire de 300 000 €. Nous autme certaine recette hoétellerie
maintenant que nous avons les trois résidencestigrénelles des janvier prochain.

Nous avons également des recettes attendues, elarelie de conventions, des appels a
projets et des appels d'offres. Je veux signaler IIEHESP a remporté le marché des
prestations d'analyse d'eau de la DRASS 35 pouregaas. C'est un volant tres important sur
le plan financier et un trés beau succés car KEntdtait pas certaine, parmi les concurrents
du secteur privé, de remporter ce marché. C'estreaaébonne nouvelle qui vient affirmer la
valeur de notre établissement.

Le prélevement sur le fonds de roulement a powradibjde financer nos investissements mais
aussi de couvrir un léger déficit prévisionnel am¥a hauteur de 64 965 €.

Si nous reprenons les recettes totales, la répartibus donne :
-24% de subvention Etat,
- 58,7 % de contributions hospitalieres,
- 17,36 % de ressources propres.

Si nous reprenons a lidentique les recettes, hmgement, charges, indemnités et
déplacements des éléves hospitaliers, cette réparsur les 26,7 M€ nous donne cette
décomposition

-49%  de subvention de I'Etat,
- 15,36 % de contributions hospitalieres,
- 35,58 % de ressources propres.
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Un autre histogramme vous présente |'évolution efeaontributions. Nous avons repris les
budgets 2008 et 2009 puisque 'EHESP est crééesd2@dd, mais comme I'a dit le directeur,
le premier budget de 'EHESP est vraiment celdatee année.

Pour les investissements, nous prévoyons un ciadigétaire de 7,510 ME que nous
décomposons selon ces trois lignes principales :

- Le maintien d'une politique de soutien aux ingssiments informatiques et scientifiques.
Par exemple, 300 000 € sont inscrits pour les tiss=mments du LERES ; si I'on veut
remporter des appels d'offres, il faut étre pereortrsur le plan technique et scientifique.
C'est aussi le renouvellement du parc informatigyede maniere plus modeste, d'un
certain nombre de matériels techniques ou autre.

- L'implantation d’'un batiment modulaire d'un caig 1 M€. Tout est en cours pour que ce
batiment soit opérationnel pour I'été 2009.

- L'aménagement et I'équipement de locaux a haudeud20 000 €. Il faut équiper le
batiment modulaire mais également prévoir la firs dEpenses d'acquisition pour
I'équipement de la résidence de la rue Marbeust Gigpoursuite de notre programme PPI
(1ere tranche).

Dans le document, nous avons indiqué la décompaodil trois opérations, en récapitulant le
colt TTC pour chacune d'elles. Pour les dépensddiséés pour 2008, je pense que nous
serons au-dela de 5,430 M€ pour la résidence deeldarbeuf, mais pour 2009, c'est donc
4,990 M€ qui sont prévus a hauteur de :

- 2,175 M€ pour le batiment Administration-Ecoleupdequel, conformément au COM,
I'Ecole s'est engagée a notifier aux entreprisas¢mble des marchés pour juin 2009.

- 2,245 M€ pour le batiment restaurant pour lequals pouvons dire a nos tutelles que
I'Ecole a respecté le contrat prévu dans le CO&t@-dire que les 4/5éme des marchés
prévus pour ce marché restaurant ont été ou seatifies par le directeur de I'Ecole aux
entreprises dans les jours a venir.

- 570 000 € au titre de l'opération de la résidedeéa rue Marbeuf ; il nous faut solder ce
que I'on appelle les opérations de retenue de tigrdmous faut prévoir quelques crédits
complémentaires pour lI'année 2009.

Je résume en quelques lignes ces derniers éléments
- un résultat d'exécution prévisionnel de -64 955 €
- une capacité d'autofinancement de 1 284 045 €,
- un prélevement de 6 222 855 €.
Ce qui donnerait un fonds de roulement pour laléin‘année 2009 de 17 431 233 €.

bY

Je vous remercie de votre attention et suis pré€popndre a vos questions ainsi que
Mme Gicquel-Bui.

M. MATTEI : Merci de votre présentation. Qui souhaite irdeaiv ?

Mme ORIO : Je souhaitais simplement faire une observatisar: un budget d'environ
55 M€, on observe que le financement et les cautidhs hospitalieres sont considérables
puisqu'elles représentent un peu plus de 32 M€,nmeria expliqué notre orateur. C'est
pratiguement 60 % de I'abondement a I'Ecole. Maialf@lement, et c'est un peu un regret, le
nombre d'éleves formés pour fournir demain destlites de soins, des D3S, des directeurs
d'hdpitaux, s'étiole au fil des ans. La masse isdddbaisse et pas seulement, comme cela a été
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trés bien expliqué, sous l'effet de I'exonératieriadtaxe sur les salaires mais bien sous l'effet
d'un nombre diminué d'éleves en stage. Donc, au-dielregret comptable pur et simple de
dire que la contribution hospitaliere est resté@blst on ne peut que regretter la baisse de ces
formations de nos futurs professionnels dans lablissements de santé dont nous avons
cruellement besoin sur le terrain.

C'est essentiellement la remarque que je voulgerégr, méme si ce budget est tout a fait
intéressant sur le plan du développement de |'Epodenous avons appelé de nos veeux, et sur
le plan des recrutements et des investissemenisagi@s qui sont un incontestable progres.

M. MATTEI : Quelqu'un souhaite-t-il répondre au nom dedlast€

M. VIDANA : La question des contributions hospitalieres ugo® deux points. D’'une part,
les évolutions de personnes en formation ont étécartées avec la Direction de
'hospitalisation et de I'organisation des soingla&Cse fait regulierement avec elle. Ce n’est
peut-&tre pas un argument, mais I'Ecole travaitiebenne intelligence avec cette tutelle,
notamment hospitaliére.

D’autre part, vous avez raison de souligner questcien sujet de préoccupation. Votre
prédécesseur est intervenu a plusieurs repriselesunodalités de calcul des contributions
hospitaliéres. Avec la Direction de I'Ecole, cetles hépitaux et le CNG, nous sommes en
train de mettre en place une révision du mode trilcde la contribution hospitaliére sur la
partie établissements de santé. Le but est d’abpaotir le budget 2010 a un mode de calcul
basé sur I'évolution de la masse salariale et nas pur le lit hospitalier. Ce sera une
évolution de I'assiette. Nous devrons ensuite rintesroger, avec I'Ecole et les tutelles, sur
ce que financent les contributions hospitalierémtérieur du budget global. En préalable, il
est important pour la stabilité de I'Ecole, son geetdet pour ce que nous attendons, que les
choses soient calculées et lissés au niveau drdtiesafin d’éviter des difficultés.

M. MATTEI : Sans aller plus loin dans le débat, la questionlevée par Mme Orio est
intéressante a double titre.

Nous sommes un prestataire de services pour la DHEDS le cadre de la formation des
cadres hospitaliers. Nous déplorons la baisse g qui nous sont confiés mais,
malheureusement, nous n'avons pas la main dansemaide, nous ne décidons ni du quota,
ni du nombre de places ni des postes demandégakite mous répondons a une commande.
Cela a d’ailleurs été I'un des sujets abordés quemus avons réorganisé 'EHESP, en tenant
compte de la filiere des directeurs d’hdpitaux rmistére de la Santé voulait rester maitre
des flux qu'il nous demandait de former. On peutver que ce n'est pas assez, que la baisse
n'‘est pas justifiée, chacun peut avoir son opinmais il faut bien comprendre que nous
faisons ce qui nous est demandé. J'ajoute qualtdsen d'avoir une courbe et une évolution
prospectives sur un plan quadriennal ou quinquer@®alconnait la pyramide des ages des
directeurs d’hépitaux, on voit a peu prés I'évalatde nos établissements, y compris dans les
restructurations, les fusions, les regroupemendts,@n doit quand méme pouvoir faire une
estimation des besoins a quatre ou cingq ans.

Je suis tres reconnaissant au ministere de la Sdmt&ette contribution hospitaliere
importante : 32 M€ sur 54 M€, c’est représentddif. crainte est que cette somme, au vu de la
masse qu’elle représente par rapport au totaladaitfois une force et une fragilité. Avec une
diminution trop importante du nombre d’éléves aarctions de directeur, j'ai peur de voir
diminuer la contribution hospitaliére. Or, eu égaak locaux, au corps enseignant et a
linfrastructure qui ne peuvent pas s’adapter d'amée sur l'autre a la variation des
demandes et des promotions, je ne souhaiteraigygasous soyons un jour en difficulté si la
DHOS et les hépitaux nous disaient que le nombeé&ieves directeurs ayant diminué de
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20 %, la subvention sera diminuée d'autant. Damhitée, ce ne serait pas gérable. C'est la
raison pour laquelle jinsiste beaucoup pour que3@,2 M€ ne bougent pas car il est difficile
a une structure de s’adapter année aprés annéeaaations des flux. Nous connaissons cela
dans les universités, a 'Education nationale, etc.

Cela explique pour beaucoup le fonds de roulemiemsqu'on n'a pas a verser les indemnités
ou salaires de 20 % des promotions, on dépensensent la part de l'intendance et du
fonctionnement. Pour le moment, je suis assezfaisitide la maniére dont les choses
fonctionnent et je veux redire combien je suis enhtle la gestion et du budget qui nous est
présenté. Je sais qu'un fonds de roulement de cettiere n'est pas pour réjouir les
responsables des finances et des grandes Admiimisgaet je conviens qu’il faudra se
pencher sur la question. Mais j'ajoute que nousnavarévu d'importants investissements,
gue nous avons déja pioché dans le fonds de roaoteetegque nous continuerons a le faire.
Heureusement d’ailleurs, car je ne suis pas sUrngus aurions l'argent nécessaire sans le
fonds de roulement. Nous devons étre attentifs au dfen avoir un pour faire face a
'imprévu ou l'accident. Naturellement, je saisstigien que ce n’est pas une bonne habitude
gue de fonctionner avec un fonds de roulement gprésente quasiment un tiers de
'ensemble du budget. Cela étant, vous avez vunqus sommes dans une période de grande
restructuration.

Nous sommes forts, nous avons un bon budget, Brfuitiu presque, mais fragile, comme
chaque fois que nous tombons dans la prévalen@ssixe et dominante d’'une seule source
de financement. Si elle varie, cela nous plonges deaifficulté.

Mme ANGELLOZ-NICOUD : Je suis contente de vous entendre dire que sonmsnes
dans des phases de restructuration et que l'oragewiller a la bonne formation et au bon
développement des éléves fonctionnaires. Mais jeengande si on en prend réellement soin.
Le budget sur les rémunérations est en diminutiat ¢&es effectifs entrants pour 2009. Vous
avez parlé des effectifs aux concours, mais jesdgae les résultats sont bien en deca des
postes ouverts aux concours. Et je m’interroge Isufait que pendant que les effectifs
diminuent, on ne fait rien pour augmenter la géakit I'accompagnement des éleves
fonctionnaires.

Je suis déja intervenue au sujet des indemnitéseesge M. Jean-Marie Bertrand lors du
Conseil d’administration du printemps mais ces igees n’ont toujours pas été revues. Pour
couvrir leurs frais, les éleves touchent 121 € @Bmnités par mois lorsqu'ils sont ici. Et
parallelement, on nous propose une délibératiot nefli va, au titre du Conseil
d’administration, au-dela de ce que la réglememat donné. Alors, je me demande
pourquoi ce Conseil n'est pas en capacité de peathels décisions concernant les éleves.

Compte tenu de cela, Jinterviendrai égalementlssitarifs. Il est difficile d’entendre dans la
présentation de Monsieur le Directeur que le buggetitif est bien en adéquation avec le
budget et ses objectifs. Parallelement, suite adémagsion prise en début d’année, un éléve
D3S inscrit dans un cursus universitaire de mastsrevra 4 € par jour alors qu'’il en touchait
28 € avant lorsqu'il était en stage. Seuls les fuai déplacement pour se rendre a l'université
sont pris en charge et non plus ceux de I'hébergende prendrai mon exemple : j'habite en
Haute-Savoie ou je suis en stage et jai entregeissuivre un master a Lyon. J'ai des
séquences de cing modules de trois jours qui néseisdes frais d’hébergement a Lyon, et si
mes frais de déplacement sont pris en compte,v@mebe, je ne toucherai plus 28 € par jour
pour les trois jours que jaurai passés a Lyon mdags parce que je suis sur un module
universitaire. Je ne suis pas persuadée que cestellleure maniere de prendre soin des
éléves, j'aimerais pourtant que le Conseil d’adstmtion prenne des décisions qui aillent
dans ce sens.
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M. MATTEI : Je crois que tout le monde a bien entendu wvoteevention et vos arguments.
Je ne suis pas sdr de pouvoir y répondre spontariémaintenant. Je demande a
M. Queyroux s’il veut bien commencer. Je ne suis pa tout hostile, si les textes et
reglements qui nous sont imposés nous le permetteaavancer ou de modifier les choses,
mais je n’en suis pas absolument certain.

M. QUEYROUX : Les points qui viennent d’étre indiqués sontatxaCela fait partie d’une
révision d’'un certain nombre d’éléments dans leea la remise en ordre des modalités de
prise en charge des éléves. Pour étre tout adaiplet sur ce point, en ce qui concerne les
formations universitaires de masters dans lesquekeivent s’inscrire les éléves D3S, c’est
un dispositif ou les D3S étaient « en avance »d®utres filieres puisque I'école leur donnait
la possibilité de choisir assez librement des iptons dans des masters avec des
conventions de partenariat. Je trouve d’ailleunt# excessif, cela n'a de partenariat que le
nom puisque I'école paye les inscriptions dansneasters au tarif de la formation continue
des universités. Il N’y a pas tres longtemps enawras avons vu passer des factures de plus
de 2 000 € par éleve pour I'inscription en mastémrises en charge par I'école. Il est exact
gue d’apres la réglementation en vigueur dont liappon a été recadrée, les formations
universitaires que nous payons pour les élevesuetleyr permettent a coté de leurs
formations statutaires d’obtenir un dipléme uniitarse, ne sont pas formellement des stages.
En conséquence, lorsqu’ils font cette partie de fetmation complémentaire volontaire, ils
percoivent une indemnité diminuée, comme s’ilsegtiaé I'école. C’est un mécanisme qui ne
découle pas d’'une décision interne mais de I'appiba des regles en matiére d'indemnités.
Parfois, certains de nos é€léves se retrouvent @otds, lors d'un changement de résidence en
cours de scolarité, a une situation particulieramdésagréable que nous essaierons
d’améliorer en informant mieux préalablement pouteg les équivoques. En effet, ils se
voient obligés de reverser des indemnités qu'ils percues indiment, non pas par fraude
mais par manque d’information. Je comprends que cgu I'ont découvert aprés s’étre
inscrits soient mécontents mais, en I'état acfeehe vois pas comment nous pourrions faire
autrement que d’appliquer la réglementation.

M. GIBELIN : Ce débat n’est pas clos et je vais apporteersatutien a cette demande.

S'agissant du budget, pour ce qui nous concerng, sammes satisfaits quant au lancement
du PPI. Dans les premiéres réunions, suite a uaigarombre de bruits qui avaient circulé,
nous avions exprimeé notre souci d'un recul suraspect. Vous nous annoncez aujourd’hui
gue les choses se lancent et cela nous convient.

Sur la question du nombre d’éleves, je partagesvayipréciation sur le danger et la fragilité
de I'équilibre. Concernant leur baisse, jentendsnpléetement l'intervention faite tout a
'heure par la représentante de I'association d&ges. Mais, je pense qu'un certain nombre
de responsabilités doivent étre partagées, on ng pas découvrir aujourd’hui qu’un
processus voulu par la DHOS et des organisationglicales consiste a diminuer
officiellement le nombre de personnes en formatie®H. Les choses doivent étre posées.

Pour ce qui nous concerne, je considere que ag&stgrave car nous arrivons a la situation
gue vous venez de décrire monsieur le présideatre réquilibre financier est installé sur
I'annonce du nombre d’éleves DH et qui ne corregpadas a ce qui a été signé par un certain
nombre d’organisations et par la DHOS. Cela poseranprobléme car ce n’est pas du tout
en rapport avec les besoins. Vous avez évoquéestiqn de I'évolution des structures, mais
méme avec ce facteur, il n'est pas sérieux d'imemgia baisse de DH telle quelle est
annoncée aujourd’hui. Elle s’accompagne d’'une baikesD3S, ce qui va a I'encontre de ce
gui est annoncé pour I'établissement. Il n'estpaesible de ne pas le pointer. Et cela ne peut
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pas rester sans réaction de la part du ministecempris par rapport a 'ambition qui a été
annonceée vis-a-vis de I'école. Cela me paraititng®rtant de le dire de cette maniere.

Concernant les indemnités des éleves, nous avgaisréent interpellé le Secrétariat général
du ministére qui nous avait dit que ce serait éff@our la fin du mois de décembre 2008.

N’ayant pas de réponse pour l'instant, nous nopsépns a relancer ce point en janvier car il
n'est pas pensable de rester dans cette situal®rveux dire a nouveau ici que nous
souhaitons une réponse positive. Nous prenonsdacta réponse sur le plan réglementaire.
Mais si I'on veut une école qui assure a la foipdetie universitaire et la partie formation,

comme vous l'avez dit a plusieurs reprises de marti@s précise monsieur le président, il
faut lui donner les moyens de le traduire concretgnet ne pas se limiter pour une question
réglementaire.

Mme DY : J'ajouterai un commentaire suite a la demand&he Angelloz-Nicoud d'une
modification par le Conseil d’administration desntants de I'indemnité. C’est absolument
impossible car cette indemnité de formation de 92€, précisément, est fixée par arrété
ministériel, suite a un décret prévoyant les indiédsrde formation, de stage, etc. Le Conselil
d’administration ne peut donc en aucun cas se pic@ETa ce sujet. Il peut le faire sur les frais
de déplacement par le décret de 2006. Nous le netaut a I'heure lors de la présentation
d’'une délibération relevant le montant de l'indet@nide nuitée. Il s’agit d’'un décret de
fonction publique et chaque établissement a laipitiss de déroger et de relever le montant
indemnitaire.

M. MATTEI : Je réfléchis en essayant d’avoir un peu de kos.sAutrefois, il existait une
Ecole nationale de santé publique dont le cursai$ éans un cadre clairement défini. Les
éleves étaient indemnisés dans des conditions mgatebien définies. S’ils voulaient faire
des formations universitaires, c’était leur chdixe n’était pas dans le cadre de I'Ecole. Nous
pouvions donc parfaitement comprendre que les shesient séparées, y compris en ce qui
concerne la prise en charge.

I me semble que désormais I'Ecole offre une foiomatmixte : professionnelle et
universitaire. Il faudrait donc engager une réefvexia laquelle naturellement ceux que vous
représentez doivent prendre part, pour tenter de dems quelle mesure nous pourrions
améliorer les choses, sans contourner les textes enas'en accommodant. |l faudrait peut-
étre demander a la tutelle de regarder quelles @ntouvertures possibles, puisque la
formation universitaire fait désormais partie ds massions au méme titre que la formation
professionnelle, pour faire en sorte que I'élevé passe d'une formation a l'autre soit
indemnisé. Je comprends tres bien ce que vous digs nous découvrons les situations au
fur et & mesure que nous avancons. Il faudrait tifiearles cas et voir si nous sommes les
seuls dans cette situation, auquel cas cela ntaywaine conséquence minime pour I'Etat. Ou
bien si d'autres, comme 'EHESS, sont concernéesjut ouvrirait la boite de Pandore et je
comprends parfaitement que ce soit un peu plus bguép

Je pense que nous sommes dans une situation reuvell

Mme ANGELLOZ-NICOUD : Elle n’est pas tout a fait nouvelle, 'TEHESPrait déja cette
possibilité aux éleves D3S qui suivaient ce cursusersitaire et dont les frais d’'inscription
et de déplacements étaient pris en charge. L'indénétait celle qu’elle était au moment ou
'éleve allait a l'université, c’est-a-dire que f‘cne modifiait pas son statut pendant les
deux jours ou il allait & I'université. On considiérqu'il restait & I'Ecole et il continuait de
percevoir son indemnité de I'Ecole ; et s'il était stage, il continuait de percevoir son
indemnité comme s'il était en stage.
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Personnellement, je ferai cinq fois trois jours sne année, il se trouve que les périodes
tombent pendant celle du stage de professionnalisgtie nous avons démarré en novembre
et qui se terminera en juin.

M. MATTEI : Nous devons effectivement nous organiser.

Mme ANGELLOZ-NICOUD : Cela existait a 'ENSP, et avec le nouveau staU’ EHESP
nous tombons dans une situation pénalisante al@$an préne « l'universitarisation ».

M. GINI : Nous partageons entierement la remarque que &oes faite sur la nécessité
d’avoir une vision prospective des filieres et decbmposition des promotions. Cela vaut
pour la filiere des directeurs d’hdépitaux, avembpiact que cela peut avoir sur le budget. Je
crois qu'il faut considérer aussi I'impact sur banisation des formations. Cela s’applique a
I'ensemble des filieres. Par rapport aux filiérastEnous sommes entie@rement dans cette
difficulté puisque nous demandons depuis plusieumsées au ministere de la Santé une
révision prospective sur les recrutements a vanifeux, trois, voire quatre ans. Sachant que
selon les chiffres donnés par la DAGPB, 500 inspestpartiront a la retraite d’ici a 2012 et
gue l'on applique la régle du non-remplacement danctionnaire sur deux en disant que
nous travaillerons ainsi beaucoup mieux. Je pensé g doit pas étre tres compliqué
d'évaluer les recrutements, peut-étre pas d’ici0d22mais au moins 2010 ou 2011.
Aujourd’hui, nous ignorons combien d’inspecteursose recrutés sur les concours de 2009,
c’est un peu dommage. Et ce, en attendant l'orgfois des formations des éléves
inspecteurs de I'action sanitaire et sociale, gtgjese que c’est la méme chose pour les autres
filieres. Il revient au ministere de la Santé devailler sur le sujet pour avancer un peu et
éviter de laisser I'Ecole dans le flou complet s promotions et les filieres. Nous devons
arriver a une bonne organisation, et pas seuleswgr¢ plan budgétaire.

Et sur les aspects réglementaires du dossier, pertidgeons la remarque de Mme Angelloz-
Nicoud et la vbtre également sur ces difficultésrguparaissent pas insurmontables.

M. FERCHAUD : Nous avons transmis nos remarques sur les gsatideentation et le BP
qui transcrit le projet d’établissement et le cahtt’objectifs et de moyens. Je n'y reviendrai
pas.

Un point a été soulevé sur les tarifs et nous camgtégalement l'aborder. Il est bien évident
gue la situation concernant les indemnités dessglest tout a fait inacceptable. Nous aurons
'occasion de rappeler que cette indemnité relewesthtut de fonctionnaire. Il est méme

logique que cela reléve de discussions avec natisstére, non pas au titre de la tutelle mais
en tant que fonctionnaires, c'est-a-dire notre qgroministére de gestion, tant pour les

établissements hospitaliers que pour les persodedts fonction publique de I'Etat.

Sur la question plus délicate des effectifs, qupessque alarmante, on a largement discuté de
la question des hospitaliers. Je voulais reveromroe le mentionnait notre collegue du
SNIASS, sur la question de la fonction publiqud’Beat avec le probléeme de réduction des
effectifs, mais aussi sur les grandes interrogatigne souleve la révision générale des
politiques publiques. Notamment, pour ce qui comeanotre ministere, sur la création des
agences régionales de la santé, soit 22 établissenpeblics autonomes dirigés par des
directeurs généraux, selon des politiques de rearent dont nous ignorons le premier item.
Cette situation peut effectivement mener a desxctieitel type de corpgersustel autre, pas
obligatoirement de notre ministére. Nous sommesitiguiets pour I'Ecole sur I'alimentation
du vivier sur ce deuxieme point. J'ai cité 'ARSamm je n'oublie pas le versant dit de la
cohésion sociale, bien que pour nous, il ne pewtoyr qu’une unité sanitaire et sociale.

M. PARENT : J'ai deux questions techniques et un commenpdiiegénéral.
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Pour la bonne lecture du budget, étant assez eaddtns le domaine, jaimerais un
éclaircissement. En page 11, la ligne « éléves >Htiat la formation initiale et continue
statutaire indiqgue 637 565 € en dépenses de fometioent mais 497 358 € au total.
J'imagine qu’il s’agit d’un probleme d’écriture.

M. DELAROCHE : Une correction technique a été réalisée, effentent, le chiffre définitif
prévisionnel pour les dépenses « éléves Etat sbieat de 637 565 euros. Je m’en excuse
auprés de vous mais nous avions quasiment cl@urédget, et je ne parle pas des conditions
d’arrivée des IASS a I'école et du phénomene desaas paralléles, avec des allers et des
retours, le chiffre définitif nous a amenés a augigele montant de I'enveloppe prévue.

M. PARENT : J'avais bien essayé de lire le document. En fifgelans la présentation des
recettes par origine, on voit « Autres subventiendotations, ANR : 70 981 € ». S’agit-il de
budgets ANR déja acquis ou d’'une enveloppe glolwalmme je I'avais lu dans umail du
directeur de I'Ecole indiquant que 'ANR allait r&ualoter peut-étre de maniére globale de
moyens qui seraient redistribués en interne ? Silagjiune dotation globale qui serait ensuite
redistribuée a l'intérieur de I'école ou s’agiié budgets déja alloués parce que des équipes
ont répondu positivement a des appels d’offres ?

M. DELAROCHE : La somme ANR de 70981 € correspond a des éldmgue nous
connaissons puisque nous ne pouvons évidemmept@asr ce que nous allons gagner.

M. FLAHAULT : Ces 70981 € sont une somme que nous connaissaissqui ne sera
versée qu’en 2009.

M. PARENT : Je crois avoir compris que 'ANR distribueragup-étre une dotation globale a
I'Ecole qui ensuite la redistribuerait en fonctides projets de recherche.

M. FLAHAULT : Vous faites référence au COM, ou il avait étéame subvention de
recherche de 750 000 €, que nous n'avons d'ailfgas®ncore recue en 2008

L’idée qui prévalait était que I'ANR allait géreetcargent. Dans le COM, il est écrit que cette
somme sera versée au budget de 'EHESP.

M. MATTEI : Je voudrais que M. Postaire nous éclaire sguja car je suis, je dois le dire,
un peu préoccupé par le fait que les engagementstoeministere n’ont pas encore éte tenus
en 2008. Il reste 15 jours... N'y voyez la aucuneesagivité de ma part mais je suis soucieux
du bon équilibre des finances de la maison et dpew des engagements des uns et des
autres. Un COM est signé, y compris par votre rimjset je voudrais savoir ou nous en
sommes.

M. POSTAIRE : C’est un débat que jai eu plusieurs fois awedirecteur : cet engagement
est lié également a des objectifs qui doivent &neis et qui consistent a mettre en place un
programme de recherche avec des équipes de reeh&ahs le COM, une colonne précise
gu'une dotation annuelle de 750 000 € est prévug pppuyer les objectifs, mais nous
attendons, au sein de la partie recherche du mieistle disposer d’un programme. L’ANR
va mettre en place une réflexion en début d’anmde [g financement de projets de santé
publique dont nous ne connaissons pas encore l@ye Pour notre part, nous proposons
de financer une organisation, un systeme. J'agumgiau directeur que cette somme n’a pas
été sanctuarisée parce qu’elle était liée a I'eqpibn des objectifs de recherche de I'école.
Comme c’est extrémement récent, nous arrivonsred’éinnée avec la difficulté de ne pas
pouvoir mettre les moyens tant que nous n‘avonslgm®bjectifs. Les moyens étant sous
forme de soutiens a des programmes et de misespasttion de chercheurs des organismes.
Le COM sera suivi d’effet, mais pour cette annéeng vois pas comment nous pourrions
débloquer une somme d’argent sans avoir un progeamm
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M. MATTEI : Monsieur Postaire, vous me permettrez d’argusrerffious avons quand
méme signé un contrat d’objectifs et de moyene®ihioyens ont été attribués en fonction
des objectifs proposés. Je ne comprends pas twesldilogique qui consiste a nous faire
signer un contrat d’objectifs au regard desquelsneh des moyens, et qu'ils ne nous soient
pas avancés en nous disant qu’il n’y a pas d’oifgelct

M. POSTAIRE : Les objectifs sont décrits.

M. MATTEI : Et pour les mettre en ceuvre, nous devons étangragnés et aidés. C’est une
somme sur laquelle nous comptons pour monter lesrese interdisciplinaires, pour les
laboratoires de recherche et les programmes denagwh Je comprendrai davantage que vous
procédiez a une évaluation en octobre ou novenf8 pour voir ce que nous avons fait au
cours de l'année et, éventuellement, retenir lamsende 2009 en nous disant que nous
n‘avons pas suffisamment avancé et que ce quenbms a donné n’a pas été dépensé
correctement. Mais jadmets difficlement que vausus priviez de la premiere mise de
fonds. Je vous demande instamment de le fairenaloministére et si vous le jugez utile, je
'expliquerai moi-méme. Il ne s’agit pas de corgeshais a partir du moment ou nous avons
un contrat d'objectifs et de moyens, nous devoles ali bout et vous devez nous donner au
moins I'amorce. Cela s’appelle des crédits d’amor€Cemment voulez-vous que nous
fassions autrement ?

M. POMMERET : Il est dommage que le proces-verbal du 25 féwlie notre Consell
d’administration n’ait pas été mis en ligne carRdstaire aurait pu relire son intervention : il
disait qu’il ne mettait pas seulement des moyenss raassi des personnels et que vous
n'attendiez pas les projets pour cela.

M. POSTAIRE : Je ne reviens pas sur ce qui est écrit ou cgajudit. Nous ne sommes pas
la pour financer des projets, ce n’est pas I'olfjelct COM. Mais pour mettre des chercheurs
a disposition de I'Ecole, il faut que je connaikséype de chercheurs. Aujourd’hui, je ne sais
pas s’il s’agit d’'un chercheur de telle ou tellsdipline. Les recherches sont un processus
long et nous ne pouvons pas mettre a dispositiochencheur en biostatistiques alors que le
besoin est différent.

Je ne reviens pas sur ce qui a été écrit, maigy® geulement que la stratégie a mettre en
place soit claire afin de la soutenir avec desgsost

M. MATTEI : Je comprends trés bien la logique. Nous avonséiae avec le ministére des
Affaires étrangeres et la Croix-Rouge francaiss:fonds arrivent au fur et a mesure que nos
programmes se développent, mais un fonds d’amata®@ours nécessaire. Si nous n’avons
pas cette premiére dotation, nous ne pouvons el la responsabilité de faire venir des
personnes, de batir un certain nombre de chosasufi faut un fonds d’amorce. Ensuite, si
vous jugez au bout d’'un an que c’est insuffisanysnpouvons argumenter et vous pouvez
retenir. Cela peut se comprendre. Mais, ne pasatoaors que nous venons de signer un
contrat, que cette Ecole est jeune et qu'elle delman ce qu'on lui fasse confiance pour
démarrer équivaut a un acte de défiance.

Je vous demande de nous faire confiance. Si nolssgegnons pas, vous reviendrez. Je vous
demande de faire passer ce message : nous ne sqasrde I'argent pour ne rien faire, mais
il faut nous permettre de démarrer pour faire meses.

M. COURAUD : Méme si c’est de la recherche, la DGES a quaéthenquelque chose a
dire puisqu’il s’agit de la recherche universitaide vais aller dans le méme sens que la
réponse faite par la DGRI et pour étre clair, jaif€éanalogie avec la formation : nous avons
eu au cours de 'année 2008 des projets de fornstie masters et d’école doctorale qui ont
été déposes et évalués. Les évaluations ont étbdranes. Nous avons pu amorcer le systeme
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et verser l'argent parce qu'il existait un projetuee évaluation positive. Si des évaluations
négatives avaient été données sur des projets gartade 'AERES, nous nous serions
retrouvés dans une situation délicate et diffigilé aurait été semblable a la situation sur la
recherche ou de véritables projets n'ont pas giés#s a la DGRI.

La DGRI fonctionne sur des financements de pr@ptgs évaluations, et il lui est difficile de
donner de I'argent « comme cela ». Il est vraildalit amorcer mais il me semble qu’il aurait
fallu un projet, par exemple, de réseau nationalcdmprends que cela n’ait pas été fait
puisque nous sommes au début du fonctionnemeriEdaé et qu'il fallait prioriser le travail

a faire. Je ne suis pas surpris que la recheréhersoetard par rapport a la formation, c’était
prévisible. Il est plus long de monter une actienrecherche que de monter une action de
formation, nous en avons la preuve aujourd’hui.

Je pense qu'il n’est pas dramatique en 2008, preraitnée de fonctionnement de I'école, de
ne pas avoir une réalisation dans ce domaine. A avis) I'année 2009 sera plus décisive.
S’il ne se passait rien en 2009, je pense quepmlaait étre inquiétant. Nous pourrions faire
une recommandation : donner une date au coursadedé 2009 pour déposer un vrai projet
de recherche apres réflexion stratégique, qui ples® évalué par le ministere et a partir de
la, si les résultats s’avéraient négatifs, nougnans nous inquiéter. Mais, nous ne pouvons
pas reprocher au ministére de ne pas donner diaad@s qu’aucun projet n'a été déposé et
gue son fonctionnement consiste justement a fimasweprojet.

M. PARENT : Je voudrais terminer ma question générale. Nuaellés réalisent des
investissements trés lourds et nous comprenondlegi'se posent des questions sur leur
usage. Vous parlez de confiance et je pense que giee bonne réponse. Pour que la
confiance s'’installe, il faut convenir de critems de modes d’évaluation de nos actions. Je
crois que c'est du ressort du Conseil d’adminigiratd’étre extrémement vigilant sur les
critéres d’évaluation des aides et des moyens qus sont donnés. Il existe plusieurs modes
d’évaluation, en particulier les modes « aprés-cauplors, définissons et explicitons a
'avance les critéres d’évaluation de nos actions spnt pour partie dans le COM. Nous
devrions tous convenir des criteres permettantadlér nos actions dans un an mais nous
pouvons également évaluer pendant I'action. Jes qoiil est important de faire de tres gros
investissements dans notre Ecole sur la tracabiéit@os activités et systémes d’information.
Un vrai grand chantier doit étre entrepris sur le@ pEn tant qu’administrateur, je pense qu'il
faut bien poser le probleme.

Une autre maniére d’évaluer consiste a donner dosniles orientations générales. En ce qui
me concerne, jai quelques éléments. Par exemplenatiere d’orientation préalable, les
enseignants-chercheurs de I'école devraient avwér idée de ce que I'on attend d’eux en
termes d’activités d’enseignement et de rechergébeparticipe a un travail sur les activités
d’enseignement et de recherche, conjointementaaaitrsur le reglement intérieur. Avoir des
orientations générales est important, par exemglegst-il attendu sur les dépenses par
éléve ? Nous pourrions nous donner des fourchetes définir les dépenses que nous
acceptons de faire pour la formation initiale ontowue par éléve, entre les filieres statutaires
et universitaires. A ma connaissance, nous n‘ayassce genre de critéres et les colts de
formation sont trés différenciés au sein de 'Ecdleus pourrions nous donner quelques
critéres pour orienter et nous permettre d’allexotement sur des activités d’enseignement et
de recherche.

A terme, je pense qu'il existe trois modes d’évatasur des critéres que nous devrions
expliciter a 'avance ; en cours d’actions -puiseaelis disposons de systemes d’information
fiables- ; puis quelques orientations généralesstiitemps que I'ensemble des personnels de
I'école bénéficie de ces orientations.
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M. MATTEI : Merci beaucoup.

M. POMMERET : Ce budget a été évoqué au sein d’'un comité igelrparitaire hier. J'ai
fait la remarque a cette occasion, et précédemmgmé dans le plan pluriannuel
d’'investissement concernant les travaux, le faid gqnoyen terme le batiment du laboratoire
de recherche ne soit pas encore concerné pouvidér garéjudice aux travaux nécessaires
dans ce batiment. Il existe un projet a moyen,evaitong terme, mais ce batiment n’est pas
concerné par le plan pluriannuel d’investissemeaitss qu'un laboratoire de recherche,
puisque c’est le coeur du sujet, doit bénéficiecatalitions pour un travail optimum.

Mme LEGEAS : J'ai plusieurs réactions sur les propos enterdusujet du financement de
la nouvelle activité de notre Ecole qui se ratta&lienseignement supérieur et a la recherche.

Je crois que I'Ecole a dépensé beaucoup d'éneagieque les produits de formations de type
enseignement supérieur puissent ouvrir et passerpaase de réalisation, alors méme que
nous n’étions qu’au tout début de l'année 2008.rRmwuvoir ouvrir une formation en
septembre 2008, il nous fallait étre en ordre dailb@ et avoir travaillé avant, ce qui renvoie
peut-étre au budget 2007 de I'ENSP. On pourrait saus faire quitus de notre aptitude a
répondre a certains engagements.

Par conséquent, je soutiens tout a fait la remadpiéVl. Mattei, en précisant que nous
sommes, de la méme maniere, en cours de réflexioasstructuration de la recherche.
J'ajouterai a l'attention de M. Postaire qu'il #ermatéressant que nous ayons défini le type
d’attente du ministere de la Recherche car nousonanes pas un laboratoire unique ni une
somme de deux ou trois thématiques de laboratoioels sommes une école de santé
publique. En ce sens, les projets de recherchefeocgment étre plus difficiles a structurer
sous la forme d’un projet unique qui serait rektient aisé a identifier et qui correspondrait
a des fléechages d’appels doffres et de financesnéatiles de la part, en particulier, de
ANR sur la thématique santé publique. Répondenthaure actuelle a 'ANR sur la
thématique santé publique, des personnes qui seahthge autour du soin ou du recours aux
soins, au sens large.

Dans notre Ecole, nous développons plusieurs aas@scts, nous connaissons la difficulté a
propos des recrutements, et de savoir a quel @dilg allons rattacher ou non tel ou tel poste
d’enseignant. Nous pourrions peut-étre tomber datcsur le fait de nous accompagner
mutuellement pour répondre de maniére plus satafiae a ce que vous pouvez attendre de la
construction d’un projet de recherche. La rechemotiste dans cette Ecole, un certain nombre
d’entre nous -et cela apparait d’ailleurs danddesls propres- obtiennent des financements
sur des compétitions nationales ou internationptas des programmes de recherche. La
guestion est donc plutdt de savoir ce que vous r@megue NnOUS VOus apportions
eventuellement comme « garantie » que de réellemzudg demander de prouver que nous
nous mettons a la recherche, me semble-t-il.

M. MARTIN :Je suis content que nous revenions a ce dialayee le ministere de
'Enseignement supérieur et de la recherche. Ndasons pas attendu de déposer des
projets : si je ne me trompe pas, quatre ANR santairs et sont domiciliées dans I'Ecole,
dont deux nouvelles. Dailleurs, le montant de @0 © évoqué tout a I'heure correspond a la
tranche 2009 des programmes déja financés et reoa lear totalite.

D’une part, nous allons chercher sur les appelffrd® ANR un certain nombre de budgets
qui vont alimenter nos ressources propres et qus moettent en situation de concurrence
nationale en matiere de recherche.

D’autre part, nous avons structuré notre propasiti® recherche dans le versant santé-
environnement sous la forme d'une structurationnd’equipe importante, puisqu’il est
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guestion d’'une centaine de chercheurs dont 80 teuenss. C'est un trés gros projet qui se

fait avec les partenaires de 'INSERM. Dans le dom&HS, pour nous tenir préts a un dépot
correspondant a la vague D —mais il est probabéeles régles du jeu devront étre mieux

intégrées-, nous avons redigé un projet de straitur d’'une équipe permettant de regrouper
au sein de I'Ecole, et a I'extérieur avec un cartabmbre de partenaires qui dépendaient du
CNRS, de Paris Descartes et d’autres, un dispa$ttifecherche d’'une cinquantaine de
chercheurs correspondant a trois axes de rechealreles trois centres interdisciplinaires

relevant des SHS.

Il est assez difficile de vous entendre dire qua peend du temps et que nous devons avancer
car : tout cela nous a pris du temps et nous asiéjgsavanceé. D’'une certaine maniere, nous
sommes assez préts a vous proposer cette strimtuddbus avons établi des liens avec des
partenaires qui nous font la grace d’ailleurs dessdcier avec nous et de nous signer un
chéque en blanc a 'occasion d'un projet qui cqoeslait & une vague idée, dans laquelle ils
étaient eux-mémes en cours d’évaluation. Cela dieatque des chefs d’équipe d’'UMR nous
ont dit accepter de lier leurs personnels avec rmmug structurer la recherche dans le
domaine de la santé publique.

J'insiste sur le fait que nous n'avons pas attemdhus I'avons fait a pas forcés parce qu'il
fallait tenir une échéance qui s’est révélée aailb impropre au dépdt de notre projet
puisque nous ne sommes pas de la vague D, mas wglie B, et il nous a fallu un peu
surseoir et attendre. Ce projet est écrit, et ggsogue vous en avez connaissance. Il s’agit
d'une cinquantaine de pages qui présentent norerseunlt des éléments de conduite sur la
structuration de ces axes mais aussi les individes, équipes et les curriculums des
chercheurs seniors et juniors qui sont impliquésusNne sommes pas en retard. Nous
pouvons vous donner dés maintenant le projet télegi formulé. Je pense que le mieux est
de nous donner votre point de vue sur ce projetr pme nous I'amendions, que nous
'améliorions et que nous donnions des nouvellessapartenaires qui sont déja en attente de
savoir comment nous allons structurer concréetemeiue nous avons formulé.

M. MATTEI : Merci beaucoup de ces éclaircissements, je vesspas que vous étiez déja
préts. Mais, monsieur Postaire, nous n'avons pas @eprés de la Recherche une stimulation
nous demandant de nous dépécher pour que vouseguissis donner I'argent dans les délais
voulus. Nous avons senti, au contraire, qu'il fallaisser passer une année pour Voir
comment les choses se passaient. C'était peutiédrenauvaise perception. En tout cas, une
deuxieme question apparait puisque l'on vient des rire qu’un certain nombre d’équipes
ont déja obtenu des crédits ANR: vous n’allez paguter ces crédits sur les
750 000 £€..(Réactions dans la salle.)

Pardonnez-moi, mais j'ai des vies antérieures aactieur hospitalier, a 'INSERM et une
autre vie publique et je sais trés bien les ae#fiquelquefois utilisés pour gagner un exercice.
La somme de 750 000 € n’est pas considérable ardetes sommes qui sont données, je
suis a peu pres persuadé que c’est possible. Mondiartin, étes-vous capable d’envoyer le
dossier dans la semaine ?

M. MARTIN : Bien s(r, il est fini.
M. MATTEI : J'avoue que je ne comprends pas trés bien.

M. POSTAIRE : Nous savons tres bien vous ne nous avez pasdaiepour faire de la
recherche, et il n’y a pas de doute sur la qudki® travaux réalisés. Mais, ’ANR finance sur
projets. Il faut donc envisager les 750 000 € comune dotation et non comme une
subvention. Tout comme nous dotons les unités INBERIi passent par un processus
d'évaluation de programmes, renouvelé tous lesajaat. C'est quelque chose de structurant.
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Je discute régulierement avec votre directeur dwtement du directeur de la recherche, je le
pousse un peu parfois car il a beaucoup de travail.ailleurs, en tant que représentant du
ministére de la Recherche et DGRI, je dis qu'iltfaammencer par cela : structurer, faire
apparaitre une équipe. Nous ferons alors comme fwuwlirecteur d'une future unité
INSERM : le projet est présenté et la dotation dmtnée. Ce n’est pas une subvention.
Pourquoi y aurait-il un mode de réemunération déside recherche au CNRS, a 'INSERM et
pas chez vous ?

M. MARTIN : C’est précisément ce que nous avons rédigé. Nallens pas jouer sur les
mots. Il ne s’agit pas d’'un projet de rechercheysnavons formulé en une cinquantaine de
pages un projet d’équipe structurant définissastadees de travail, un programme de travail
et surtout une force de travail. Je ne parle pas diojet. Nous savons qu'il existe des vagues,
des appels d'offres et nous nous tenons préts. Av€ondation de coopération scientifique
Alzheimer, je vais me retrouver dans la situatienfermuler des appels d'offres et je serai
cette fois de l'autre c6té du miroir. En tout casus sommes conscients de devoir aller
décrocher, en concurrence, des projets de recheMhbes il existe aussi ce projet de
structuration de la recherche a I'Ecole, et c’eséla que nous nous sommes consacrés. Je ne
parle pas au nom de mon collegue qui a porté, kweité INSERM, un projet d’'une grande
ambition, tout a fait étonnant. N'étant pas de eetewr, je le dis d’autant plus aisément : il
était convaincant de voir comment la recherche étaiicturée dans le secteur de la santé-
environnement, je pense qu’ils ont fait une profa@siqui n'a probablement pas beaucoup
d’égal. De mon point de vue, c’est tout a fait pbsi

Nous avons la méme chose en SHS. Je tiens a wspr@sdion non pas un projet de recherche
mais un projet de structuration de la recherche 8&% cet établissement, en lien avec des
unités CNRS et des unités universitaires. Maintenandifficulté sera de savoir comment
vous le présenter pour qu’il entre dans les cloaicel que sont les formes de I'évaluation.
Nous sommes préts a déposer ce projet et, evidetraeaire I'objet d’'une évaluation
AERES en temps et en heure sur ce que nous auépapgables de réaliser sur la base de ce
projet. Ce n’est pas le texte d’'un projet de recher’insiste. Mais le document est prét et je
le tiens & votre disposition.

M. MATTEI : Si vous me permettez, jai encore une précisieinje me tourne vers
M. Queyroux : dans le document, vous présenteZ36s000 € comme étant une subvention.
Or, ce n’en est pas une, c’est une dotation, commudote une unité INSERM. Cela n’a rien a
voir. Je commence donc a comprendre les chosegicme renforce dans ma position de
réclamer les 750 000 €. En définitive, le contrabgbctifs et de moyens définit la fagcon dont
on envisageait la recherche, comment on comptaisttacturer, comment elle allait
s’organiser. En face, vous avez mis 550 000 € swr ligne et 750 000 € sur une autre,
s’ajoutant aux postes. J'ai été le premier a dételidngagement de votre ministére lorsque
nous avons discuté le COM.

Avec ces propos de M. Martin, je trouve trés siag@nt que vous devez obtenir de votre
ministere, et Nous vous en saurons gré, que s@égeette premiere dotation, quitte a ce que
vous conditionniez la seconde a I'analyse du prdjéut vraiment amorcer la pompe.

Mme CHAUMET : En effet, pour la santé, environnement et tfavaus n’avons pas

attendu I'année 2009 pour qu’un projet de grandemyure, puisque le LERES fait partie du
plateau technique du projet avec I'lnserm baptR8HT, soit constitué et puisse étre une
trame vraiment solide et innovante en termes deerebe en santé, environnement et travail.

Je souhaiterais revenir sur des éléments qui éndistutés en Conseil scientifique, puisque
j'en fais partie. Pour cette subvention de 75000n utilisée encore au titre de 2008, il a
aussi été guestion de nommer I''ReSP comme agenoeogiens pour pouvoir distribuer la

EHESP — Conseil d'administration— 18 décembre 2008 25



somme. Cela a été évoqué et je ne suis pas lasenlar assisté au Conseil scientifiqgue. Une
guestion avait été posée pour savoir si les 756000 2009 étaient une subvention ou une
dotation. C’est ce dont nous venons de parler, auted persistait dans nos esprits sur le
caractére de ces 750 000 € consacrés a la recherche

Un autre élément du Conseil scientifique apportsiades réponses, il s’est réuni plusieurs
fois avec des ordres du jour importants, et il @ gdestion d'un séminaire en 2009 sur la
politique scientifique et la politique de recherctie 'Ecole. Le Conseil scientifique et
'EHESP n’ont pas attendu ce Conseil d’administragpour réfléchir au sujet. C’est un point
important qui doit apporter des réponses. Il seiaiéressant que les ministeres de la
Recherche et de I'Enseignement supérieur donneeligges lignes, quelques criteres ou
points qui pourraient étre discutés afin d'optimilseproduit de ce séminaire qui se déroulera
en mars 2009, voire y participent.

M. COURAUD : Je voudrais apporter une précision sur la suiiveet la dotation, et sur ce
gue sont le programme 150 et le programme 17Z;ecdpit étre la premiere fois que nous en
discutons au Conseil d’administration.

Le programme 150, qui correspond aux formation®sepres et recherches universitaires,

prend en charge toutes les recherches réaliséssrades établissements universitaires et les
Grands Etablissements. Les dotations de recheroheéds a chaque université au moment
des contrats quadriennaux sont données dans le dadprogramme 150 par la DGES, sur

évaluation.

M. DELAROCHE : Excusez-moi, pour la bonne compréhension de taugté stipule bien
gu'il s'agit d'une subvention.

M. COURAUD : Je voudrais insister sur la différence qui n’pas toujours trés facile a
comprendre méme au sein du ministere, entre legrgmomes 150 et 172, la Direction
générale de la Recherche et de Il'lnnovation, d'waet, et la Direction générale de
'Enseignement supérieur, d’autre part.

Dans la DGES, qui a la responsabilité du progranib® il existe un service de recherche
universitaire qui travaille en collaboration éteoiivec la DGRI, mais qui a vraiment en
charge les dotations de recherche des établisseminersitaires.

Le "financement” qui pourrait venir par le programm72 ne pourrait se faire que dans le
cadre d’'un projet ou d’'une action sur le plan nalo Ce n’est pas le financement d’'une
équipe, c’est un programme national qui pourraé ftis en compte par la DGRI au titre de
la stratégie de recherche nationale, bien sir darshamp de la santé publique et qui
prendrait en compte le role de I'Ecole. Cela pek& bien se prendre en compte puisque dans
le cadre du texte de loi qui crée les missionskieole, un programme de recherche national
pris en compte par la DGRI pourrait y figurer. @’'édsns ce cadre que la DGRI pourrait
intervenir. Or, ce plan stratégique, a ma connaissan’a pas été déposé a la DGRI au cours
de I'année 2008. Du coup, il est un peu difficdec’est vrai aussi pour la DGES, de financer
guelgue chose dont nous ne connaissons pas lencontargent ira-t-il aux laboratoires de
I'Ecole, sur un projet beaucoup plus large de saotdique ? Sera-t-il utilisé, par exemple,
dans un projet international ?

Il est difficile de donner un financement sans auoie petite idée de son utilisation. Il est vrai
gue I'amorcage est un probléme auquel je suissie@sible puisque nous I'avons vraiment
vécu pendant I'année 2008. Mais, ce n’est pas ahlggme dramatique. Il s’agit simplement
d’'un décalage dans le calendrier. Je pense quelideme est vraiment la. Mais il est difficile

au ministére de financer sans avoir le moindrestdgtmoindre projet.
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M. POMMERET : Cela s’appelle un contrat d’objectifs et de mwye

M. COURAUD : Dans le contrat d’objectifs et de moyens, jenque la partie recherche
est |égere, c’est pourquoi jai insisté plusiewsfet cela a été accepté, pour avoir un mi-
parcours a ce COM car il me semblait qu’il y await déficit. Le mi-parcours permettra de
compléter le COM, je suis trés content que cetpgsition ait été acceptée.

M. MATTEI : Un décalage entre juin et octobre, cela nouggst Mais, entre décembre et
mars ou avril, nous changeons d’exercice budgétiadéréinancement saute une année.

Je vais donner la parole aux représentants destanes qui le souhaitent et je conduirai au

vote de ce budget. Je crois que sur ce point, lgtaife nous a bien entendus. Je ferai savoir
mon point de vue directement au ministere. Nousigpeut-étre manqué un peu de « liant ».

J'étais persuadé que le contrat d’objectifs et dgans convenait avec les réserves que vous
aviez ajoutées, c'est-a-dire le contrble a mi-parsoentre autres. Je pensais gque nous
pouvions amorcer a ces réserves pres. Je vous demeaiment de regarder comment vous

pourriez amorcer, méme si ce n'est pas la totdétéa somme. Il faut faire quelque chose.

M. FLAHAULT : Je voudrais juste dire que les propos de MM.r@aal et Postaire avaient
été tenus tres t6t au cours de cette année. Btisteeun certain désarroi et presque un
sentiment d'injustice chez nos équipes car ellég@rilement joué le jeu et suivi ce que vous
aviez demande.

Le projet dont a parlé Claude Martin, qu'il a animsec Michel Setbon et en trés étroite
relation avec la Direction générale du CNRS, qdiadleurs changé en cours d’année, avait
malgré tout été pris. Il était prét a étre dépatéecannée mais l'un des ministeres a demandé
gu’il ne le soit pas.

M. MARTIN : Oui, la Direction de I'Enseignement supérieurdetla recherche car c'était
dans le cadre des dépbts de la vague D.

M. FLAHAULT : Il nous avait été dit qu'il était possible depdéer au fil de 'eau. Tout était
prét, les troupes de Claude Martin étaient molakset le dossier n’a pas pu étre déposé.

M. COURAUD : Je regrette de ne pas avoir été informé de cela.
M. FLAHAULT : Mais I'ensemble de la procédure est en lignéndarnet.

M. MATTEI : Vous avez raison sur le plan procédural, maisepnésentant de la Direction
générale siege au Conseil d’administration et lenenxgue I'on puisse faire est de le tenir
informé, de lui envoyer des doubles pour qu'il paiiappuyer.

M. COURAUD : Pendant toute I'année 2008, nous n’avons pé&seade dire que nous étions
dans un cas un peu exceptionnel de création dabliggement et qu’il fallait accepter le
dossier. Je vous en ai d’ailleurs fait part a @uss reprises.

M. FLAHAULT : De la méme fagon pour 'INSERM, le gros dosgier 'IRSET (180
personnes dont 100 chercheurs) n'a pas pu étreséépd’AERES. Le dossier avait été
formaté pour y étre déposé mais il ne I'a pas ptésaune discussion que nous avons eue avec
Gérard Bréard, le directeur de I'Institut de sgniélique de 'INSERM. Nous avons contactée
les représentants qui s’occupent de ces dossiersogs ont indiqué que la loi changeait, que
les labellisations par le ministére de I'Enseignetm&upérieur et par 'INSERM n’avaient
plus lieu d'étre, et que nous devions utiliser #age de moyens qu'était devenue I'INSERM.
Nous avons eu exactement le méme discours au ndkedNRS. On nous a dit que nous
devions avoir un projet d’établissement validé ya@re Conseil scientifique, ce qui a été fait,
'ensemble des comptes-rendus est disponible. €gi@fon’a pas été déposé a I'AERES parce
gue Gérard Bréard nous a dit que ce n’était pasageace d’accréditation mais d’évaluation
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apres un fonctionnement de quatre ans, que noassétbtalement dans le cadre de la
nouvelle loi et que nous devions avoir des progitacturants de notre établissement. Ces
deux premiers projets sont rédigés, les équipestsotes déterminées.

Il existe aussi un troisieme projet qui a donné lge la création d’'un GIS (Groupement
d’Intérét Scientifique) entre 'TEHESP, I'HAS, 'APH et 'INSERM. Le GIS est en cours de
signature et est complétement validé par tous t#sues. Il est aussi 'un des projets
structurants de nos centres interdisciplinairelsii cke la Santé fondée sur les preuves.

Par ailleurs, a la suite de nombreuses discussjoasg’ai eues avec vous, Francois et Eric,
vous m’avez conseillé d’aller voir Alfred Spirarelteur de I'lReSP. Nous étions préts a ce
gue cette dotation de 750 000 € ne soit pas uraidiota répartir entre nous mais soit confiée
en tout ou partie dans sa répartition par exemplRaSP, I institut de recherche en santé
publique piloté par un GIS dont TEHESP est partenavec 'INSERM, ce qui donnerait
'avantage de bénéficier d’'une évaluation par unsed scientifique totalement externe a
'EHESP.

Nous ne pouvons pas faire beaucoup mieux ; nows/@ss d'étre dans les clous, de vous
présenter les dossiers les plus ficelés possibbeis Nimerions bénéficier effectivement du
crédit de confiance qui était inscrit dans le COM.

M. LESAFRE : En ce qui concerne le sujet général des resssympres, je retiens de la
discussion qu'il est nécessaire de préciser uminembmbre de termes correspondant a des
procédures qui ont été réesumées. En relisant la detprésentation du budget, qui est par
ailleurs trés bien faite, je m'apercois qu’il existine petite ambiguité a la page 5 et sur
'annexe 4 qui présente la ventilation des ressesirious devons retravailler la nomenclature
avec I'Ecole et avec les autres ministéres car aih: w Subvention de I'Etat», « Autres
subventions et dotations aux ressources proprHews ne lI'avions pas vue en pre-Consell
d’administration et nous prenons aussi notre pansde débat. Nous devons retravailler avec
I'Ecole la ventilation dans cette nomenclature.

Par ailleurs, j'ai bien entendu dans la présentaties ressources propres le fait qu’un contrat
d’analyse existait sur le département 35. Cela aérmde dynamisme de I'Ecole, comme
d’ailleurs la variété des ressources propres. dsegegue nous devons regarder de nouveau
avec I'Ecole, et cela figure dans le COM, la fagdont elle intervient sur des prestations dites
concurrentielles. Il ne faut pas que I'Ecole apsse@comme y faisant de la concurrence avec
le secteur privé mais qu'elle montre la plus-vajuélle apporte en tant qu’établissement
public.

Monsieur le président, je vous propose de reprerdse sujets pour le prochain Conseil

d’administration ou celui de juillet si nous ne soas pas préts. Un travail doit étre organisé
entre la Direction de I'Ecole et nos collégues deses ministéres pour rebalayer toutes ces
guestions de dotations, de subventions, de ressopropres, pour -méme si c’est clair pour
nous- clarifier quelles sont les incidences, ce \ques étes en droit d’attendre et ce que cela
veut dire en matiére de réponse et de montage shiaito

M. MATTEI : Tout a I'heure, j'ai fait une remarque au sujes dotations et des subventions,
et je persiste & penser que c'est une dotatioroetume subvention. Mais, pour disculper
totalement M. Queyroux, c’'est bien le terme de Bysation » qui est mentionné dans le
contrat d’objectifs et de moyens.

Avant que n’intervienne M. Vidana et de clore naligcussion trés intéressante, je souhaite
qu’un groupe de travail se mette en place entreol&et les tutelles pour que le cadre attendu
par le ministére de la Recherche, en particulieFE#¢IESP soit bien défini. Nous le ferons
avec beaucoup de bonne volonté et de désir deiteéudsiis, nous le ferions d’autant plus si
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nous avions un signe de confiance : je vous demaati@amorcage, sinon nous aurions le
sentiment que quelque chose ne s’est pas bien.@asé un conseil d’administration, nous
partageons les responsabilités : nous les partage@t vous et vous avec nous. Essayez de
faire en sorte que 2008 ne soit pas une annéeh@anc

M. VIDANA : Je voudrais revenir sur l'intervention de larésgntante des éléves et du

représentant de la CGT quant a I'indemnisation éesges. Le Secrétariat général avait été
saisi d'une lettre de la CGT, a laquelle il a épandu. La représentante des éléves était
egalement intervenue lors d’'un précédent Consadrdinistration.

Tous ces €léments ont été pris en compte. Cepenbdinitt avoir a I'esprit que dans le temps
administratif, il y a un temps long, un temps nmdoet un temps court et que cela ne dépend
pas strictement du Secrétariat général. Avec laediiopn de [I'hospitalisation et de
I'organisation des soins, nous avons saisi la Dioaayénérale de la fonction publique sur le
sujet, qui a mis en place un groupe de travail.demier s’est réuni de maniere interne, a
notre demande et sous multiples pressions. Juggé&ent, nous n‘avons pas encore eu de
résultat quant & une deuxieme réunion de ce groepevail.

Croyez-moi, ces questions sont suivies régulierémesus en avons encore parlé dans la
semaine avec plusieurs représentants de I'Ecoleol allons poursuivre dans ce sens.

Pour répondre a vos soucis immeédiats, je crois gos avez été entendus par les
représentants de I'Ecole. Sur un temps courttipessible de regarder, en fonction de ce que
dira I'agent comptable, ce qui peut étre fait pamnéliorer les situations ici ou la, en
respectant les regles d’indemnisation des memiards fdnction publique.

M. GIBELIN : J'entends bien les « temps longs » et les «dguiys courts », mais il faut
tout de méme convenir que le ministére demandd au&scole de produire les éléments en
un certain temps. En l'occurrence, cette demanéte &aite depuis un moment et il semble
gue le ministére doive activer les choses. Pouguenous concerne, nous allons nous
prononcer sur le budget, mais c’est pour nous wmestgn vraiment déterminante. Cela
m'ennuie de ne pas pouvoir voter le budget, madasroénnuie aussi de le voter et d'induire
ainsi qu’il N’y aurait plus de préoccupation. lufatrouver une solution pour que la situation
soit résolue correctement.

M. FERCHAUD : Vous avez répondu suite a des interrogationapket-il, concernant le
personnel hospitalier avec la DHOS. Avez-vous éa réponse, c'est-a-dire la saisine de la
DGFiP, pour les fonctionnaires de I'Etat concerr@téme domaine ?

M. VIDANA : Oui.

M. MATTEI : Je crois comprendre que sur tel ou tel pointriaoent s'exprimer des
réticences. Si nous votions comme nous le faisans tes collectivités territoriales, chapitre
par chapitre, ligne budgétaire par ligne budgétaines auriez le loisir de voter contre la ligne
budgétaire qui vous ennuie pour la recherche, dbndemnisation des éléves, etc.
Malheureusement, il faut voter un budget globadttite votre attention, mais vous étes tout a
fait libres de votre vote, sur le fait que poumiement I'image que nous avons donnée d’'une
facon générale est d’étre un Conseil d’adminisiragroupé et volontaire vers un but précis.
Je souhaite que soient mentionnées tres claireamenbmpte-rendu les réserves qui ont été
eémises pour la recherche et les indemnités. Sauiséserves pres, et encore une fois vous
étes évidemment libres de prendre les positionsvquse voulez, je soumets a votre vote le
budget présenté pour 2009.

Mme ANGELLOZ-NICOUD : Nous n'avons pas eu la réponse de la part d@ekE
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M. QUEYROUX : Si la réponse attendue est de savoir si housndahs transgresser les
regles qui s’appliqguent en matiere d'indemnitéssthon.

En revanche, il me semble que la Direction dese&udbive entamer un chantier pour
repenser complétement les perspectives de fornsatiomversitaires en paralléle aux
formations statutaires. Il s’agit, en effet, d’uspbsitif pour le moins opaque : des personnes
ont parfois des inscriptions individuelles et ntessremboursons au tarif des étudiants, tandis
gue nous déboursons, par ailleurs, plusieurs mslti&euros par éleve des formations au titre
de la formation continue, et que par ailleurs etveat indépendamment nous mettons en
place des partenariats avec des universités pobhalaititer des masters. Je souhaite que les
conditions d’indemnisation dans le cadre réglementgpeut-étre en faisant remonter les
préoccupations- soient davantage liées au fail’feele a désormais ces masters cohabilités
et propose elle-méme des masters propres. Lessaheveeront plus autorisés a s’inscrire ou
ils veulent mais devront intégrer les cursus qiedle développe ou co-développe. S'ils
veulent faire autrement, libre a eux, mais dansasecomme n’importe lequel d’entre nous.

Je propose que nous en reparlions, que le déhaetsa place dans le Conseil des formations
et avec la Direction des études, et qu'en paralléés regles soient définies pour nous
permettre de plaider des indemnités, mais seuleds # certains cas.

M. MATTEI : Madame Angelloz-Nicoud, je crois que c’est ubuéde réponse. La chose
n'est pas terminée, mais il faut convenir ensempbie lorsqu'on crée quelque chose, c’est un
peu grossier au début, puis cela se fagconne eténis@. Au fil des Conseils, nous allons
apporter des précisions. Voyez que nous commengogistrer dans le détail d’'un certain
nombre de questions sur lesquelles nous ne nomssébas appesantis. Nous en sommes a
notre septieme Conseil d’administration et nousreesloin du bout.

M. PARENT : 750 000 € pour la recherche, ce n’est pas anigo@o

M. MATTEI : Je fais confiance a MM. Postaire et Couraud [fawe remonter ce qui a été
dit. Je vais moi-méme téléphoner. Je ne suis padestout avoir, mais je prendrai vraiment
comme marque de confiance et d’accompagnement quédit d’amorgage soit débloqué.
Sinon, je ne le prendrai pas trés bien...

M. POMMERET : Pour ma part, je vais voter pour, avec les u&Esemue vous avez
formulées et une remarque concernant la recherabes manquons d’un directeur de la
recherche présent a temps plein.

M. MATTEI : C’est un probléme dont vous commencerez a discst ce n'est déja fait,
avec votre directeur. Je souhaite effectivementtquesoit donné pour que tout se passe le
mieux possible.

Je vous remercie de vos votes, y compris ceux muerprimé leurs réserves sur les points
gue nous avons discutés. Réserves qui figureroco@pte-rendu.

(Il est procédé au vote a main levée : 3 abstestide M. Ferchaud et Mme Angelloz-
Nicoud pour deux voix.)

Le budget primitif 2009 est adopté (délibération 49/2008)
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5. DELIBERATION RELATIVE AUX CONTRIBUTIONS DES USAGERS POUR L'ANNEE 2009
(TARIFS 2009)

M. QUEYROUX : Tout le monde ayant eu le document, je prop@&seeal pas repasser en
revue son ensemble mais de répondre a d’éventugliestions que tel ou tel point
susciteraientt.

Mme ANGELLOZ-NICOUD : Comme je l'avais annonceé, je souhaite intervesuir les
tarifs. Nous avions fait une intervention a un Gand’administration en 2008 lors de la
mutation du budget ENSP vers 'EHESP sur le dr@adohission au service restauration.
Nous constatons, au vu de l'indexation que l'onsnptésente aujourd'hui, que ce droit
d'admission entre les éléves fonctionnaires epéesonnels de 'EHESP n’a toujours pas été
revu.

Considérant que les éléves sont rémunérés pouupearnp a un indice largement inférieur
a 466, que le personnel bénéficie d’'un droit d’aioin a un indice supérieur a 466, de fagon
inférieure a celui des éleves, il nous parait irtgrdr que le ministere de tutelle, qui
subventionnea priori ce repas des personnels, considére bien quedessélonctionnaires
sont des fonctionnaires au méme titre que les paeds de I'Ecole. A ce titre, nous devrions
avoir au moins le bénéfice du droit d’admission pesonnels a I'indice supérieur a 466.

Pour cette année, on propose un prix en droit d'sslon de 1,58 € (1,56 € 'année derniére)
et de 1,26 € pour les personnels. Ce qui fait ufférence 30 Cts€ sur un repas pour les
eléves. Je ne reviendrai pas sur le débat que aowss déja eu, dans lequel je vous ai
expligué, notamment pour les internes, que leururé@ration est bien loin de couvrir les
charges d’un double foyer, de famille, etc. Je aisse juge pour le reste.

M. MATTEI : Madame Angelloz-Nicoud, vous souhaitez que k& @e 1,58 € pour les
eléves soit abaissé a celui de 1,26 € correspordegitii du personnel ?

Mme ANGELLOZ-NICOUD : Oui.
M. MATTEI : Sion vous le donne, cela vous satisfait-il ?

Mme ANGELLOZ-NICOUD : Si on nous le donne, c’est déja un minimum. Nggrens au
moins satisfaits que vous ayez entendu ce point.

M. MATTEI : Eh bien, nous vous le donnons !
Mme ANGELLOZ-NICOUD : Je vous remercie, monsieur le président.

M. GINI : En page 13 du document (annexe 4) sur les adsgtes usagers de I'hétellerie et
des restaurants, on voit une colonne « éleve meftcalonne « stagiaire » dans laquelle vous
indiquez :« Ont le statut de stagiaire les personnes en ftiomacontinue et éleves n’étant
pas en formation statutaire...\ous Yy faites figurer « IASS au choix », « IASSathé » et

« IPASS ». Je ne comprends pas car les formationgjuestion sont des formations
statutaires. Est-ce un probléme de présentation ?

M. FERCHAUD : J'ai la méme demande. En fait, je suis assetraxié par cette page 13 car
j'étais intervenu lors de I'un des derniers Corsseiladministration pour dire qu’il fallait
clarifier les termes utilisés. Visiblement, je nf@as été entendu, c’est le choix de I'Ecole.
Dans cette présentation, on parle de stagiaire$A88 au choix qui sont des stagiaires en
formation initiale dans une situation de fonction@atitulaire, et dans le cadre d'un
remboursement de formation continue. Cela explipeet-étre leur positionnement. C’est
pourquoi je déplore, de nouveau, que I'Ecole perdians I'erreur en maintenant les titres des
colonnes. Plutdt que d'indiquer « étudiant » olewee», il conviendrait plutét de mettre des
niveaux 1, 2, 3, etc. et de faire figurer les catigg a l'intérieur de ces niveaux. Ce n’est pas
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tout a fait anecdotique car des éleves et des itomires lisent ces tableaux et certains
doivent se dire : « Bien qu’étant IASS et en foiprainitiale... Je me reconnais en formation
initiale, pourquoi ne suis-je pas avec les autk3S en formation initiale ? » Vous créez des
problemes statutaires la ou il N’y en a pas.

M. QUEYROUX : A l'écoute de cette derniére intervention, jeisique les termes ne sont
pas pertinents. En ce moment, nous passons du w&mpke nouveaux termes pour essayer
d’étre lisibles a lintérieur comme a I'extériewsyur la notion de formation statutaire par
exemple. Je crois que la distinction réside dafaif€ue, d’un cété, nous avons des éléves en
formation, j'allais dire initiale au long cours,egnous retrouvons dans la colonne des éléves,
et de l'autre, des stagiaires qui, pour certaiost dans une obligation statutaire de suivre une
formation, mais dans un contexte différent quala durée et a leur prise en charge. Je crois
gue le fait de les distinguer est logique, maistifulé qui figure n’est pas correct. La
suggestion de modifier les intitulés de facon @& tlus compréhensibles est une bonne
remarque. Pour autant, les catégories s’expliquent.

M. MATTEI : Nous sommes d’accord, c’est un peu discrimin@rdst aussi étonnant, car
les éleves n’étant pas en formation statutairel®rstatut de stagiaire. Ce sont des éléves
aussi. Manifestement, il existe des confusionsalaprends bien votre difficulté et je vous
propose d’accéder a la suggestion de M. Ferchaud.

M. QUEYROUX : Pour résumer : on ne conteste pas le contenocadi@snes.

M. FERCHAUD : Non, ce sont les tétes de colonne. Il ne siaait du statut, cela renvoie a
un niveau financier en quelque sorte.

Mme LEGEAS : A propos des tarifs des formations dites acadées, & la page 8 du
document, j'ai lu attentivement la note de prédriadu calcul des tarifs qui énonce les
critéres utilisés. J'ai bien compris que pour éegaen particulier les « nouveaux produits »,
nous étions sur des chiffres fixés, parce qu'ilt faien en fixera priori. J'attire cependant
l'attention du Conseil d’administration sur la ngsi&é de recalculer au plus pres, a lissue
d’'une année, c’est-a-dire d'ici a la rentrée ddesapre 2009, les prix de ces formations dites
académiques, au regard des discussions que nons @@ eues sur les subventions qui nous
viennent de nos nouveaux partenaires. Il me semhRticulierement important d'étre
vigilants car je suis un peu étonnée de la hiéraraffichée sur certains prix. Par exemple,
pour des formations déja existantes dans I'écalasrserions légérement plus chers, en tout
cas nous les vendrions légerement plus cher quedeeau MPH qui correspond a des
investissements complétement nouveaux, et que aeoiss vu apparaitre dans le budget
2008, puisque les frais de fonctionnement étaiss¢aimportants. J'aimerais donc que nous
soyons vigilants, a partir du premier bilan a seye 2009, sur la premiére rentrée de ces
formations dites académiques, pour réétalonnertegkbement leur colt par rapport aux
autres.

M. QUEYROUX : Je rejoins ces propos. J'ai eu I'occasion daresautre réunion de parler

de prototype que nous mettons en place. Nous &wswn de savoir quels sont les codts liés
a la mise en place et au rodage, et ensuite nausrderéajuster pour avoir des codts réalistes
gui se situent entre ceux qui seraient trop él@ats attirer du monde et ceux qui seraient
trop bas en attirant trop et en nous faisant patdréargent. Ce réajustement sera nécessaire.

M. FERCHAUD : En pages 6 et 7 sur les formations statutan@ss sommes un peu surpris
de trouver une colonne « prise en charge a titreop@el ». Je pense gu’il s’agit de personnes
qui peuvent suivre en auditeur libre.

M. FLAHAULT : C’est cela.
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M. FERCHAUD : Cela souleve une autre question sur l'ouvertizecet ensemble de
formations statutaires suivies normalement par fdestionnaires a des personnes non-
fonctionnaires, alors que ces formations sont &eumfionnées » ou « payées » par notre
ministere. Cela me semble un peu curieux.

Concernant les tarifs, nous sommes heureux de dpopition faite de baisser le droit
d'admission a 1,26 €. Cela se comprend car l'indigeerieur a 466 correspond a un non-
versement d’'une subvention sociale pour les pedsrators que les éléves ne sont pas dans
cette situation. Cela renvoie a notre précédenatj@ue nous n’allons pas rouvrir : il faut
réévaluer I'indemnité plutét que de faire baisses farifs car si I'on fait baisser les tarifs,
lindemnité baisserait aussi. C'est un peu a vesgsnunicants !

M. MATTEI : Des choses dépendent de nous et d’autres non.

M. FERCHAUD : C’est tout a fait la position que jai dévelogpéur le statut pour le
ministere.

M. MATTEI : Dans la mesure ou il n’y a plus de questionsngts aux voix : le Conseil
d’administration approuve les contributions deggessitelles qu'elles sont présentées dans les
tableaux ci-annexés et modifiés, et autorise lectiaur a les appliquer.

(Il est procédé au vote a main levée : 1 absterd®M. Ferchaud.)

Les contributions des usagers sont adoptBémération 50/2008)

M. FERCHAUD : C’est une remarque géneérale sur I'indemnitén@st pas a I'encontre de
I'Ecole mais de la tutelle.

M. MATTEI : J'ai bien compris.

6. DELIBERATION RELATIVE AUX FRAISDE DEPLACEMENT : MODIFICATIONS

M. DELAROCHE : Cette délibération a pour objectif principal pb@rter une dérogation a
l'article 7 du décret du 3 juillet 2006 qui avatéépris, en son temps, par les délibérations
respectives de 'ENSP en 2006 et 2007, et qui ya@eat une majoration de 5/3 sur le taux
d'indemnité de nuitée de 48 € pour Rennes et lieesaulles de France, et de 60 € pour Paris,
les départements limitrophes et les aires urbauhesplus de 500 000 habitants. Cette
délibération propose de doubler cette majoration5 dans les cas indiqués dans la
délibération : accueil de délégations étrangerésialfes, accueil de personnes étrangeres a
'occasion de manifestations de formation orgarsigger 'EHESP, accueil de personnes du
secteur privé, accueil dans le cadre de prestatéaisées par I'établissement a titre onéreux
nécessitant le recours a des fonctionnaires outageblics. Nous insistons sur le montant de
frais réellement engageés.

M. FERCHAUD : Je souhaiterais avoir un éclairage techniqueleswternier paragraphe :
« accueil dans le cadre de prestations realiséelepablissement a titre onéreux nécessitant
le recours a des fonctionnaires ou des agentsgsublialors que l'on parle avant « d’accueil
de personnes du secteur privé », sans précisida §unalité de leur intervention. En d’autres
termes, quels cas de figure ne recouvre pas léedeiméa ? Dans quel cas les fonctionnaires
ou agents publics ne bénéficieraient-ils pas de cebdification ?

D’une maniére plus générale, les frais de déplanepeuvent susciter des interrogations, que
ce soit pour les éléves fonctionnaires ou les pe@is. Bien évidemment, notre syndicat se
réserve la possibilité de faire des propositionsndelification de I'arrété au fur et a mesure
gue des questions se poseraient.
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M. DELAROCHE : Le dernier alinéa fait référence a des fonctiras ou agents publics
qui interviennent a I'école en dehors des formatimtiales. Les intervenants fonctionnaires
dans le cadre des formations initiales sont at téglementaire, mais lorsque nous faisons
des formations que l'on appelle intra-formationg2B&ures dans le cadre de la formation
continue, I'Ecole, par rapport aux droits qu’ellrgoit pour les inscrits, a des dépenses et des
recettes. Les intervenants auxquels nous faisopel ape doivent pas «en étre de leur
poche ».

M. FERCHAUD : J’ai bien compris la finalité. Il parait diffiei pour nous qui représentons
'ensemble des différents personnels concernésndtice que certains puissent bénéficier de
remboursements deux ou trois fois supérieurs amswiNous nous abstiendrons donc.

M. GINI : Je n’ai pas compris I'argument de M. Delaroddee personne qui interviendrait
dans le cadre de la formation initiale en seraitsdepoche, contrairement a une autre qui
interviendrait hors formation initiale ?

M. DELAROCHE : A titre personnel, si je suis sollicité par INEPT pour faire une
formation a des agents territoriaux, je suis indersur une base forfaitaire. Si la nuitée
colte 60 €, je serai remboursé sur la base dest8agifférence sera donc a ma charge.

M. MATTEI : Rassurez-vous, c’est valable a tous les niveautans toutes les corporations.
Quand vous allez faire passer une thése a Grenolst pour vous, au-dela des tarifs
forfaitaires ! Je peux vous le garantir.

(Il est procédé au vote a main levéb abstentions de Mmes Bessette et Angelloz-Nicoud
pour deux voix, MM. Gini et Ferchaud)

Mme ANGELLOZ-NICOUD : Je choisis le pouvoir de M. Gallet puisque Mbilauquaire
est D3S et que je suis maintenant D3S égalemembreplus dans les « autres stagiaires ».
C'est aussi a ce méme titre que j'ai voté préceasrm

La dérogation relative aux frais de déplacemenaésptée(bélibération 51/2008)

7. DELIBERATION RELATIVE A LA PROROGATION DU REGIME DE RECRUTEMENT ET DES
REMUNERATIONS DESENSEIGNANTSDE L'EHESP

M. MATTEI : La délibération a été modifiee a la demande deCburaud, le terme
« enseignants-chercheurs» a été remplacé par enpels d’enseignement ». La délibération
est la suivante :

« Le Conseil d’administration autorise le directede 'EHESP a signer toute piece relative
au recrutement et a la rémunération des "persondé&sseignement” selon les modalités
précédemment appliquées a 'ENSP. La présente igat@m prendra fin a la date a laquelle
seront prises les délibérations du Conseil d’adstmation relatives a la politique de I'emploi
scientifique et du recrutement des "personnelss#gmement”, a la répartition des emplois
des personnels ingénieurs, administratifs, techesguouvriers et aux conditions générales
d’emploi des agents contractuels et des vacatageauy plus tard le 31 aolt 2009. »

M. FERCHAUD : Cela signifie que pendant la période jusqu’amise en ceuvre de la
délibération, il N’y a pas de procédure partice@ipour le recrutement ?

M. FLAHAULT : Non. C’est un point de statut. Nous sommes ain tde réfléchir au

probléme du statut des personnels de ce Grandigsiatlent qu'est 'TEHESP. Lorsque nous
avons discuté avec nos partenaires, notammentdigmsment supérieur, il s'est avéré qu’un
nouveau statut des enseignants-chercheurs étaibwes de réflexion. Il ne serait donc par
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opportun de faire des propositions concernant atutssur lequel nous réfléchissons déja en
interne pour des personnels de I'école. Nous ndowsupas bloquer des possibilités de

recrutements puisque nous avons vu que de nouveawsxsont proposés. Nous suggérons de
continuer ce qui se faisait avec les regles qustalent a 'lENSP. Nous avons adopté des
régles de convergence vers les critéres de I'ensgignt supérieur. C’est-a-dire qu'il n’existe

pas de recrutement sur des postes de professdiEHIEESP, méme si ce ne sont pas des
postes universitaires, sans un comité de sélecfionrespecte les mémes régles que les
comités de sélection mis en place dans le cadriedseignement supérieur. Ce sont les
mémes regles de recrutement, de publication deepagi ne passent pas par le Journal
officiel mais par les différents canaux qui noustgaroposes, et également de modalités de
recrutement.

M. FERCHAUD : Le processus qui était applicable par 'TENSRIpss-t-il ?

M. FLAHAULT : Le processus perdure. Il n'y a pas de nouveauté.

M. FERCHAUD : Ce n’est pas simplement une décision du présmedu directeur ?
M. FLAHAULT : Non.

(Il est procédé au vote a main levee.)

La prorogation est adoptée a I'unanimit@libération 52/2008)

8. QUESTIONS DIVERSES

M. POMMERET : Je participe au Conseil des formations ou je sus étonné d'une
proposition d’accord entre 'EHESP et I'associatid®H pour un partenariat dans une
proposition de formation a distance. En effet,datipipation de I'Ecole se résume & un simple
logo et un hébergement Internet puisque aucunempeesde 'EHESP ne participe a I'équipe
pédagogique, d’autant que I'Ecole dispense le méme de formation. Je suis étonné que
cette demande ne soit pas passée devant le Cdeseibrmations, ce qui aurait da étre la
procédure. Madame Orio I'avait évoqué au Consesl fdemations du 4 avril 2008 et avait
dit gu’elle y serait présentée mais ce n'a padedtéas. Je trouve dommage qu’un partenariat
se mette en place sans que le Conseil des formsgtiae pleinement son réle.

Par ailleurs, je n’ai pas eu de réponse concefadanidget sur les locaux du LERES.

M. FLAHAULT : Il nous a paru tres approprié et trés intérdsdansigner la convention
avec I'Association des directeurs d’hépitaux. L’ARdt venue nous voir voici un an déja, en
nous proposant de participer conjointement avex &ldes formations de préparation aux
concours qui sont dans le domaine concurrentiekt&-dire qui se font aussi par d’autres
partenaires. L’ADH a clairement mis les carteslaumable en disant qu’elle pouvait prendre
'EHESP comme partenaire mais aussi qu’elle powatourner vers d’'autres grandes écoles.
Nous avons absolument souhaité répondre a cefitation plutét agréable de la part de 'un
de nos administrateurs qu’est I’'ADH et j'ai sigreite convention de partenariat. Mais, il est
vrai que les modalités de mise en place de cetigresmaent, tres proches de celles d’'un
enseignement cohabilité entre deux partenairesjedbirépondre a un certain nombre de
criteres que le Conseil des formations doit analgsepréciser préalablement a sa mise en
place. De méme, le Conseil d’administration devsauwter et valider le projet avant sa mise
en ceuvre.

Je me suis rendu moi-méme pour parler de ce sujelemier Conseil d’administration de
'ADH, dont nous sommes membre permanent. Nous avoonvenu ensemble que le
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partenariat n'était absolument pas remis en cawse qu'il n'y aurait pas de mise en ceuvre
d'un enseignement en partenariat avec 'EHESP daet le Conseil des formations et le
Conseil d’administration n’auraient pas validé eeseignement.

J'ai demandé a la Direction des études de travalie ce dossier et nous proposerons une
mouture d’un projet d’enseignement au Conseil dasdtions et au Conseil d’administration
dans les mois a venir. Il 'y a pas d’urgence d¢ gtad’autres. Je crois que nous avons eu les
mémes réflexes en paralléle, puisque nous nous esmetrouvés au dernier Conseil des
formations ou j'ai pu donner ces précisions.

M. MATTEI : Pour résumer: vous avez pris un accord de ipenet les modalités
d'application seront discutées apres. Et votre mépa la deuxieme question sur les travaux
du LERES ?

M. FLAHAULT : Le LERES nécessite en effet des travaux urdeemsplacement des
stores, cablage informatique). Nous garderonsprélsablement ce batiment dans la version
ultérieure du PPI, lorsque que tous les batimesrtsng rénoveés, car la structure et les volumes
utiles restent intéressants. Mais ce batiment iflivaé nécessite des travaux d’'aménagement
assez urgents qui n’attendront certainement pasdegbB®| soit réalisé. La Direction s'engage
des cette année a mettre en ceuvre les différeattautx dont nous avons parlé en comité
technique paritaire qui sont les deux points gu&vopuais : les stores et le cablage
informatique.

M. GINI : J'espere gu’en 2009, nous verrons la filiere $Adrtir des locaux en sous-sols ou
elle se trouve aujourd’hui. C'est peut-étre le signe nous faisons partie des fondations de
cette Ecole mais les conditions ne sont vraimesig@ales.

M. MATTEI : Je vous remercie pour les travaux que nous avem&s ensemble.
(La séance est levée a 16 heures 37.)

EHESP — Conseil d'administration— 18 décembre 2008 36



